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Republica de Colombia
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES

- ANLA —

AUTO N° 002996
(08 MAY. 2024)

“Por el cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto en contra el Auto 04
del 2 de enero de 2024”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA

En ejercicio de sus facultades legales establecidas mediante la Ley 99 de 1993, el
Decreto-Ley 3573 del 2011, modificado por el Decreto 376 del 11 de marzo de 2020, el
Decreto 1076 de 2015, las Resoluciones 1957 de 5 de noviembre de 2021 de la ANLA y
1223 de 19 de septiembre de 2022 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y

CONSIDERANDO QUE:

Mediante el oficio con radicado ANLA 2019128388-2-000 de 29 de agosto de 2019, la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA, en adelante, esta Autoridad Nacional,
en atencién a la solicitud presenta por la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI", definié
que el proyecto denominado “Accenorte I, el cual comprende los corredores Autopista
Norte, entre calles 192 y 245, en una distancia de 5,83 Km y Carrera Séptima, entre calles
201 y 245, en una distancia de 4,93 Km; asi como la construccion de andenes, puentes y
ciclorruta en cada uno de ellos”, localizados en la ciudad de Bogota D.C., bajo el expediente
NDA1274-00, no requiere de la presentaciéon de un estudio de Diagndstico Ambiental de
Alternativas (DAA), y por lo tanto, debe continuar con la presentacion del Estudio de Impacto
Ambiental — EIA para adelantar la solicitud de Licencia Ambiental ante la ANLA.

Mediante comunicacion con radicado en la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en
Linea — VITAL 0200090158079623003 y en la ANLA 20236200289202 del 29 de junio de
2023, el doctor Juan Carlos Ucrés Fajardo, identificado con cédula de ciudadania No.
80.418.216, en calidad de apoderado especial de la CONCESIONARIA RUTA BOGOTA
NORTE S.A.S., con NIT. 901580796-1, presentd solicitud de Licencia Ambiental para el
desarrollo del proyecto “Accesos Norte Fase I, Unidades Funcionales 1, 2, 3, 4 y 5., en
jurisdiccién de Bogota D.C., solicitud acompafada de los requisitos establecidos en el
articulo 2.2.2.3.6.2. del Decreto 1076 de 2015. Razén por la cual se dio apertura al
expediente VPD0099-00- 2023, dando lugar a la reunién virtual de socializacion de los
resultados de la Verificacion Preliminar de la Documentacion llevada a cabo el 07 de julio
de 2023, que tuvo como resultado “APROBADA".

' Mediante oficio con radicado ANLA 201908302-1-000 del 26 de junio de 2019.
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A través del Auto 5311 del 14 de julio de 2023, esta Autoridad Nacional inicio el tramite
administrativo de evaluacion de la solicitud de Licencia Ambiental para el desarrollo del
proyecto que nos ocupa. Acto administrativo notificado a la CONCESIONARIA RUTA
BOGOTA NORTE S.A.S., por correo electrénico el 17 de julio de 2023 y publicado en la
Gaceta de la ANLA el 18 de julio de 2023.

Luego de surtido el tramite administrativo, por medio de Auto 4 del 02 de enero de 2024,
esta Autoridad Nacional ordend el archivo del tramite administrativo de solicitud de licencia
ambiental, iniciado mediante Auto 5311 del 14 de julio de 2023, por causa de las
insuficiencias de la informacién presentada por la CONCESIONARIA RUTA BOGOTA
NORTE S.A.S., en respuesta a los requerimientos efectuados en reunién de informacion
adicional.

Dicho acto administrativo fue notificado personalmente a la CONCESIONARIA RUTA
BOGOTA NORTE S.A.S., a través de correo electronico el dia 3 de enero de 2023.

Mediante el escrito con radicacion ’ANLA 20246200069912 del 18 de enero de 2024, la
CONCESIONARIA RUTA BOGOTA NORTE S.A.S., interpuso recurso de reposicion en
contra del Auto 4 del 2 de enero de 2024.

A través de Auto 711 del 20 de febrero de 2024, esta Autoridad Nacional procedié a decretar
la practica de pruebas relacionadas con efectuar consultas a la Corporacién Auténoma
Regional de Cundinamarca — CAR, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Secretaria Distrital de
Ambiente — SDA, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota E.S.P., el
Fideicomiso Lagos de Torca, la Subdireccion General de Desarrollo Urbano del Instituto de
Desarrollo Urbano — IDU y la Secretaria Distrital de Planeacién -SDP.

En atencion a lo ordenado en el articulo segundo del Auto 711 del 20 de febrero de 2024,
a través de los radicados ANLA 20243000128111, 20243000128121, 20243000128131,
20243000128141, 20243000128161, 20243000128241, 20243000128261 del 26 de febrero
de 2024 a la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
E.S.P, Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, Secretaria Distrital de Planeacion — SDP,
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, Fideicomiso lagos de torca y la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR, respectivamente, esta Autoridad Nacional
solicité informacion acerca de la conectividad estructural y funcional de los humedales
Torca y Guaymaral, y aquella necesaria para dar una respuesta de fondo al recurso de
reposicion interpuesto.

Por medio de la comunicacién con radicado ANLA 20246200249312 del 06 de marzo de
2024, el Subdirector General del IDU, informd que corrid traslado de la solicitud de
pronunciamiento de esta Autoridad Nacional a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogota, como quiera que ella desarrollé el mencionado Producto 14 para el POZ Norte,
con el fin de que se emita la respuesta correspondiente.

A través de la comunicacion con radicado ANLA 20242018709 del 12 de marzo de 2024, la
CAR, informé que en respuesta al radicado 20243000128261 del 26 de febrero de 2024,
realizé traslado por competencia mediante radicados CAR 20242018324 del 11/03/24 y
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20242018653 del 12/03/24 a |la Secretaria Distrital de Ambiente y la Empresa de Acueducto
y Alcantarillado de Bogota.

Mediante la comunicacion con radicado ANLA 20246200328522 del 22 de marzo de 2024,
el Representante legal de la Fiduciaria Bogota S.A. como Vocero y Administrador del
Fideicomiso Lagos de Torca presentd respuesta a lo solicitado en radicado ANLA
20243000128241 del 26 de febrero de 2024.

Por medio de oficios enviados a la Secretaria Distrital de Planeacion, Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota E.S.P., Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Secretaria Distrital de Ambiente y Fideicomiso Lagos de Torca e identificados
con los numeros 20243300207931, 20243300207941, 20243300207951, 20243300207961
y 20243300207971 del 22 de marzo de 2024 respectivamente, esta Autoridad Nacional
insiste sobre la necesidad en la respuesta a lo requerido, en el marco del analisis del recurso
de reposicion interpuesto contra el Auto 04 del 2 de enero de 2024, en atencién a la prueba
de oficio decretada mediante Auto 711 del 20 de febrero de 2024.

A través de la comunicaciéon con radicado ANLA 20246200353552 del 01 de abril de 2024
el Fideicomiso Lagos de Torca, presentd respuesta a lo solicitado en radicado
20243300207971 del 22 de marzo de 2024.

Mediante comunicaciones con radicados ANLA 20246200387422 y 20246200415832 del
09 y 15 de abril de 2024 respectivamente, la Secretaria Distrital de Planeacién presenté
respuesta a lo solicitado en radicado 20243300207931 del 22 de marzo de 2024.

Por medio de la comunicacion con radicado ANLA 20246200391522 del 09 de abril de 2024,
la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota presenté respuesta a lo solicitado en
oficio 20243000128121 del 26 de febrero de 2024.

A través de radicado 20246200400102 del 11 de abril de 2024, la Secretaria Distrital de
Ambiente presentd respuesta a lo solicitado por ANLA en radicado 20243000128161 del 26
de febrero de 2024.

Por medio la comunicaciéon con radicado ANLA 20246200418452 del 15 de abril de 2024,
la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota presenté respuesta a lo solicitado en
oficio 20243000128121 del 26 de febrero de 2024.

Esta Autoridad Nacional, a través de oficio con radicado ANLA 20243000293061 del 24 de
abril de 2024 dio traslado? a la CONCESIONARIA RUTA BOGOTA NORTE S.A.S., de los
oficios remitidos por el Instituto de Desarrollo Urbano, la Corporacion Auténoma Regional
de Cundinamarca, el Fideicomiso Lagos de Torca, las Secretarias Distritales de Planeacién
y Ambiente, y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota EAAB — ESP.

Mediante el oficio 20246200494652 del 02 de mayo de 2024, la CONCESIONARIA RUTA
BOGOTA NORTE S.A.S., presentd pronunciamiento sobre las pruebas decretadas de
oficio.

2 En virtud del paragrafo segundo del articulo segundo del Auto 711 del 20 de febrero de 2024.
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El equipo evaluador ambiental de esta Autoridad Nacional, una vez analizados los motivos
de inconformidad expuestos en el escrito de recurso de reposicion presentado en contra
del Auto 4 del 02 de enero de 2024, elabord el Concepto Técnico 2915 del 8 de mayo de
2024, mediante el cual se revisaron y evaluaron cada uno de los argumentos expuestos por
el recurrente, el cual se tiene como sustento técnico para resolver el recurso de reposicion
y expedir el presente acto administrativo.

FUNDAMENTOS LEGALES
Competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales.

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA es la autoridad competente para
resolver el recurso de reposicion interpuesto contra el Auto 4 del 02 de enero de 2024,
teniendo en cuenta lo siguiente:

Es la autoridad facultada para otorgar y efectuar seguimiento al instrumento ambiental del
presente proyecto, de acuerdo con la desconcentracion administrativa prevista en los
numerales 1°, 2° y 7° del articulo tercero del Decreto 3573 de 2011, por medio del cual se
crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA.

Por medio del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, el Gobierno Nacional expidio el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, estableciendo
en su articulo 1.1.2.2.1, que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA — es
la encargada de que los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso
o tramite ambiental cumplan con la normativa ambiental, tal manera que contribuyan al
desarrollo sostenible ambiental del Pais.

Asi, a través del Decreto 376 de 2020, el Gobierno Nacional, modificé la estructura de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, con el fin de fortalecer los
mecanismos de participacién ciudadana ambiental, los procesos de evaluacién y
seguimiento de licencias ambientales, los de gestion de tecnologias de la informacion,
disciplinarios y de gestion de la Entidad.

Posteriormente, mediante la Resolucién 1957 del 5 de noviembre de 2021,“Por la cual se
adopta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos
de la planta de personal de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA”, le
corresponde al director general de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales la
suscripcion de los actos administrativos que otorgan, niegan, modifican, ajustan o declaran
la terminacion de las licencias, permisos y tramites ambientales.

De otra parte, a través de la Resolucion 1223 del 19 de septiembre de 2022 el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible efectué el nombramiento en el empleo de Director
General Codigo 015, de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —~ANLA, a Rodrigo
Elias Negrete Montes. Por lo anterior, es el funcionario competente para resolver el recurso
de reposicién en los términos del articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

Considerando que el auto objeto de recurso de reposicion fue emitido por el Director
General en ejercicio de sus funciones, es el funcionario competente para suscribir el
presente acto administrativo en los términos del articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.
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Del recurso de reposicién

El recurso de reposicion es un mecanismo de defensa mediante el cual las partes
interesadas tienen la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decision de la
administracion publica, para que, previa evaluacion confirme, aclare, modifique, adicione o
revoque la decision.

Es decir, con la reposicion el funcionario que tomé la decision tendra la oportunidad para
revisar la integridad el acto recurrido. En el capitulo VI de la Ley 1437 de 2011, se
establecen las normas para la presentacion, oportunidad y tramite de los recursos de
reposicion contra los actos administrativos.

Los recursos contra los actos administrativos se encuentran reglados en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, asi:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. — Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revoque. (...)".

La oportunidad y presentaciéon del recurso de reposicion esta reglado en el articulo 76 del
mismo Cédigo, asi:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicién y apelaciéon deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10)
dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de
publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en
cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision (...)"

Ademas del plazo para el ejercicio de los recursos, el articulo 77 del precitado Cddigo fija
los requisitos que deben cumplir para su interposicion, asi:

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccidn del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea
ser notificado por este medio.

Sdlo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le
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sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del
término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacidon se hara efectiva la caucién y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el
acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber”.

De otra parte, el articulo 80 del citado Cédigo, establece el alcance del contenido de la
decisidn que resuelve el recurso:

“Articulo 80. Decision de los recursos. Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere
lugar, y sin necesidad de acto que asi lo declare, debera proferirse la decision motivada que
resuelva el recurso.

La decision resolveréa todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las
que surjan con motivo del recurso.”

Por su parte, con relacion a la conclusion del procedimiento administrativo, expresa el
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:

“Articulo 87. Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos quedaran
en firme:

(...)

2. Desde el dia siguiente a la publicacion, comunicacién o notificacion de la decisién sobre
los recursos interpuestos”.

Es deber de la administracion decidir en derecho el acto impugnado, habiéndose ejercido
en oportunidad legal el derecho de contradiccidn, que no solamente garantiza el derecho
de conocer las decisiones de la administracion, sino también la oportunidad de controvertir
por el medio de defensa aludido.

Una vez hechas las anteriores consideraciones, se debe indicar que, para el caso concreto,
el Auto 4 del 2 de enero de 2024, es un acto administrativo susceptible de ser recurrido
segun el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, puesto que se trata de un acto definitivo, es
decir que toma una decision de fondo.

Atendiendo a lo descrito con relacién a los requisitos y condiciones que deben observarse
al interponer el recurso de reposicion (articulo 77 de la Ley 1437 de 2011), en el presente
caso, se puede concluir lo siguiente:

1. El recurso se interpuso por escrito y esta dirigido al Director General de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, Doctor Rodrigo Elias Negrete Montes, por lo que se
cumple este requisito.

2. En cuanto a la oportunidad legal para interponer el recurso, se tiene que el Auto 4 del 02
de enero de 2024, fue notificado a la CONCESIONARIA RUTA BOGOTANORTE S.A.S.,
a través de correo electronico el dia 03 de enero de 2024. Atendiendo a los diez (10)
dias habiles de término para interponer el recurso, contados a partir del dia siguiente de
la notificacién, el plazo maximo para interponer el recurso de reposicion era el 18 de
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enero de 2024. Teniendo en cuenta que el recurso fue presentado en la fecha limite, se
concluye que este se presenté en la debida oportunidad legal.

3. En el desarrollo del recurso, el recurrente expone de manera concreta sus motivos de
inconformidad relacionados con la decision adoptada mediante Auto 4 del 02 de enero
de 2024. Por lo cual, este requisito se cumple.

4. Juan Carlos Ucrés Fajardo, en calidad de apoderado de la CONCESIONARIA RUTA
BOGOTA NORTE S.A.S., como consta en el Memorial de poder especials, otorgado por
Juan Manuel Marifio Maldonado con fecha mayo de 2023, presentado ante esta
Autoridad Nacional, y el cual inviste de facultades necesarias para adelantar la presente
actuacioén. En esa medida, hay representacion de la legitimada por activa para interponer
el recurso.

5. Por ultimo, la direccion de notificaciones del recurrente se encuentra debidamente
registrada, por lo tanto, se tiene por cumplido este requisito.

Siendo asi, al verificarse el cumplimiento de los requisitos legales establecidos en la
normatividad vigente para la procedencia del recurso de reposicion, se procedera al analisis
de fondo de los motivos de inconformidad del recurrente.

De las pruebas aportadas y decretadas

En relacidn con el tramite para la decisién de los recursos y las pruebas necesarias para
resolverlos, el articulo 79 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo sefala lo siguiente:

Los recursos se tramitaran en el efecto suspensivo.

Los recursos de reposicion y de apelacion deberan resolverse de plano, a no ser que al
interponerlos se haya solicitado la practica de pruebas, o que el funcionario que ha de decidir
el recurso considere necesario decretarlas de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en el que interviene
mas de una parte, debera darse traslado a las demas por el término de cinco (5) dias.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefialara para ello un término no mayor de treinta
(30) dias. Los términos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que con la
prorroga el término exceda de treinta (30) dias.

En el acto que decrete la practica de pruebas se indicara el dia en que vence el término
probatorio.

De conformidad con el articulo 40 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo: “Seran admisibles todos los medios de prueba sefialados en el
Cadigo de Procedimiento Civil’. Cabe mencionar que este ultimo cddigo fue derogado por
el articulo 626 de la Ley 1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General

3 El poder mencionado se encuentra dentro de los documentos de expediente LAV0027-00-2023, en el cual se precisa que el
apoderado queda investido de las facultades generales necesarias para que, en nombre y representacion de la Concesionaria
Ruta Bogota Norte S.A.S., se notifique, reciba, entregue y suscriba documentos y en general, adelante las gestiones
pertinentes determinadas para la obtencion de la licencia ambiental solicitada.
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del Proceso y se dictan otras disposiciones”. En ese sentido, debemos remitirnos a este
ultimo.
En el presente caso, el recurrente no solicitd la practica de pruebas, en su lugar, presenta
como pruebas documentales los siguientes anexos, sobre los cuales esta Autoridad
Nacional, se referira mas adelante en el presente acto administrativo, tal y como se indico
en el Auto 711 del 20 de febrero de 2024, en el entendido de que las pruebas han de ser
apreciadas en su conjunto en la decision final, de acuerdo con las reglas de la sana critica,
esto es, en la cual se hara una exposicién razonada del mérito que se le asignara a cada
una de ellas :

“Se solicita tener como pruebas las siguientes:

e Acta de armonizacién con entidades y Lagos de Torca, del 19 de octubre de 2023.

e Comunicacion del Fideicomiso Lagos de Torca del pasado 18 de enero de 2024.

e  Comunicacion 3010001- S-2024-011763 de la EAAB del 17 de enero de 2024.

e Resolucién 20217020012625 del 30 de julio de 2021, expedida por la Agencia Nacional de

Infraestructura — ANI, que declara la Utilidad Publica y el Interés Social del proyecto Accesos

Norte II.”

Como ya se indicd, mediante el Auto 711 del 20 de febrero de 2024, esta Entidad decreto
la practica de pruebas dentro del tramite del recurso de reposicion presentado en contra del
Auto 4 del 2 de enero de 2024, decretando de oficio las siguientes pruebas:

1. Oficiar a la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca y a la Secretaria

Distrital de Ambiente:

1.1. ¢;Cudles son las caracteristicas de los disefios hidraulicos conceptuales y de
ingenieria que deben considerarse para garantizar la oferta balanceada de habitat
del humedal (acuatico, inundable y terrestre) para la flora y fauna nativas de
conformidad con lo establecido en el Articulo 14 del Decreto 088 de 2017, los cuales
no se hacen evidentes en la Actualizacion del Plan de Manejo para los humedales
Torca y Guaymaral aprobada por la Resolucién conjunta No. 29 de 20237?:

1.2. ¢;Cual es la estrategia de restauracion ecoldgica que debe ser objeto de
implementacion (incluyendo el disefio de la restauracion de la vegetacion de
humedal) para el mejoramiento de la capacidad de regeneracion, la oferta de habitat
y la regulacion hidrolégica del Parque Ecolégico Distrital de Humedal Torca-
Guaymaral?;

1.3. ¢Existen o no modificaciones en la Actualizacion del Plan de Manejo para los
humedales Torca y Guaymaral sobre lo establecido en el Plan de Ordenamiento
zonal del Norte- Ciudad Lagos de Torca en lo concerniente a la extension e
importancia de la ronda hidraulica de las quebradas Tibabita, La Cafiza y Las Pilas,
asi como de las rondas hidraulicas de los lagos de golf del Club Guaymaral? En
caso tal de existir modificaciones, se solicitan las modelaciones hidraulicas
realizadas por parte de la Empresa de Acueducto de Bogota de conformidad con el
procedimiento definido en el parrafo 2 del paragrafo 2 del Articulo 9 del Plan de
Ordenamiento zonal del Norte- Ciudad Lagos de Torca;

1.4. ¢;Cuales son los lineamientos para el manejo y recuperacion y especies de
herpetofauna, avifauna y mastofauna a priorizar en las Zonas de Conectividad
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1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

1.12.

-

Complementaria (ZCEC) identificadas en el Plan de Ordenamiento zonal del Norte-
Ciudad Lagos de Torca?;

¢Cudles son los lineamientos para el manejo y recuperacion de rondas hidricas de
quebradas de humedal y la estructura ecolégica principal? ;Qué actividades del
proyecto no serian compatibles segun dichos lineamientos?;

¢Existen de areas o sectores potenciales de conectividad para aves y pequefios
mamiferos que deban ser objeto de conservacion o manejo especial? ;Qué
acciones del proyecto no podrian ser compatibles con dichas actividades?;

¢Existe o no un analisis de conectividad para las especies Cavia anolaimae (Curi) y
Mustela frenata (comadreja)?, las cuales son mencionadas dentro de la
Actualizacion del Plan de Manejo como las de mayor susceptibilidad a las barreras
del paisaje existentes en las unidades hidrolégicas y biolégicas de los humedales de
Torca y Guaymaral;

¢;Cudles especies serian aplicables los pasos de fauna propuestos en la
Actualizacién del Plan de Manejo de los humedales Torca y Guaymaral? ;Qué
especificaciones técnicas minimas se deben considerar para su implementacion y
seguimiento?;

¢2Son compatibles los pasos de fauna propuestos por el proyecto con las areas de
amenaza por inundacion identificadas en la Actualizacion del Plan de Manejo de los
humedales Torca y Guaymaral? ;Qué lineamientos respecto a los disefios minimos
requeridos, se deben tener en cuenta para su implementacion y cabal
funcionamiento?;

¢Qué lineamientos se deben tener en cuenta respecto a limitaciones para el
desarrollo de obras de infraestructura vial en las areas identificadas dentro de la
Actualizacion del Plan de Manejo de los humedales Torca y Guaymaral como zonas
para posibles adecuaciones hidro geomorfolégicas de los humedales en mencién?;
¢Donde se localizan de las areas de consolidacion de ecosistemas potenciales
colindantes al area protegida humedales de Torca y Guaymaral y definiciéon de
intervenciones permitidas segun la prospectiva planteada en la Actualizacion del
Plan de Manejo de los humedales Torca y Guaymaral.

Respecto al plan de compensaciéon del componente bidtico presentado por la
Sociedad, especificamente sobre el donde y cémo compensar (Resolucion 256 de
2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), se incluyé en el Modelo
de Almacenamiento de Datos Geograficos, la capa Compensacion_biodiversidad
que contiene tres poligonos, los cuales suman 110,14 hectareas y se ubican en la
subzona hidrografica Rio Bogota. Al verificar la ubicacién geogréfica estos predios
identificados como ID 11, 12 y 14 se encuentran en el sector Guaymaral de la Ronda
del Rio Bogota, en limites con Casa Blanca Suba 2 y las acciones propuestas son
“Reforestacion con especies nativas”. (Anexo 1. Archivo en formato SHP
compensacioén_biodiversidad). Frente a este Plan, es importante para esta Autoridad
Nacional conocer si la CAR considera que las areas y acciones antes mencionadas
cumplen con las siguientes condiciones:

a) ¢Aportarian a la conectividad y a los objetivos de conservacioén del Decreto 088
del 2017 y el Decreto Distrital 5565 de 20217

b) ¢Son viables para el desarrollo de actividades de restauracién en cualquiera de
sus enfoques?

Adicionalmente, se solicita cordialmente la remision de la siguiente
informacion documental y cartografica:

a) Planos y anexos 1y 2 del Plan de ordenamiento zonal del Norte- Ciudad Lagos
de Torca.

b) Ubicacion espacial (en formato shapefile o gdb) de la totalidad de la estructura
ecolégica principal (parques ecoldgicos, parques urbanos, corredores
ecolégicos, rondas hidraulicas) y del entorno ecosistémico- estructural de

~N

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C
Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35

Locales 110 al 112 Bogotd, D.C
Cadigo Postal 110311156
Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientaciony Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 /018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www.anla.gov.co  Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 9 de 133



Auto. No. 002996 Del 08 MAY. 2024 Hoja No. 10 de 133

-

“Por el cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto en contra el Auto 04 del 2 de
enero de 2024”

Ciudad Lagos de Torca, contemplados en el Plan de Ordenamiento Zonal del
Norte- Ciudad Lagos de Torca acogido por medio del Decreto 088 de 2017.

c) Localizacion espacial (en formato shapefile o gdb) de las areas de importancia
para la conectividad del paisaje identificadas en la Actualizacién del Plan de
Manejo de los humedales de Torca y Guaymaral.

d) Anexo B Cartografia temética de la Actualizacion del Plan de Manejo de los
humedales de Torca y Guaymaral, incluyendo la totalidad de los planos citados.

e) Espacializacion de los valores de conservacion identificados en la zonificacion
de la Actualizacién del Plan de Manejo de los humedales de Torca y Guaymaral,
incluyendo la informacién cartografica de los ocho (8) criterios intermedios.

Adicionalmente, esta Autoridad Nacional, solicité a la SDA, lo siguiente:

- ¢Qué actividades del proyecto serian compatibles en las areas identificadas con potencial
restauracion segun los objetivos establecidos para rehabilitacion/ restauracion en la Actualizacion
del Plan de Manejo de los humedales Torca y Guaymaral?

- Teniendo en cuenta el literal ¢ del Concepto Técnico 12650 del 21 de noviembre del 2023 anexo al
oficio con radicado 20236200891232 del 21 de noviembre de 2023, sobre las compensaciones, se
hace mencién de que las medidas de restauracion tendrian la supervision de la Secretaria Distrital
de Ambiente y al Jardin Botanico de Bogota en el marco de sus competencias. Igualmente, se indica
que “las medidas de compensacién deberan estar orientadas a la recuperacion de la conectividad
ecolégica y funcional del ecosistema en pérdida en el marco de la resiliencia, mitigacién y adaptacion
ante los efectos del cambio climatico”.,

Finalmente, se solicitd la remision de la siguiente informacion documental y cartografica:

- Analisis de fragmentacion y conectividad de la Unidad de Planeacion Rural del Norte (UPR
Norte) realizado en el marco del contrato No. 248 de 2007 entre la Secretaria de Planeacion
Distrital y Magda Liliana Chusacéa Hurtado, citado en la Actualizacién del Plan de Manejo
de los humedales de Torca y Guaymaral.

- Identificacion de las areas con oportunidades de conectividad y de mayor prioridad para
la rehabilitacion y recuperacion ecoldgica, segun andlisis de conectividad realizado por
WSP en 2009, citado en la actualizacion del Plan de Manejo de los humedales de Torca y
Guaymaral.

- Estudios de conectividad de 17 especies de aves realizado por Chisaca y Remolino en
2007, los cuales son citados en la Actualizacion del Plan de Manejo de los humedales de
Torca y Guaymaral.

- Modelo de conectividad funcional realizado en 2009 (incluyendo escenarios actuales y
futuros) por el Consorcio Borde Norte, citado en la Actualizacion del Plan de Manejo de los
humedales de Torca y Guaymaral.

2. Oficiar a la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible:

a. ¢Cual seria la importancia de considerar un analisis riguroso de conectividad funcional
0 ecoldgica para el area del proyecto, dado que como lo concluye la Concesionaria, “el
area de influencia presenta una baja conectividad al presentarse solo conexién por
medio de los canales como corredores entre areas nucleo y que el separador presta la
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funcién de parches de paso”, “los canales actualmente son puentes entre las areas
nucleo y el separador puede funcionar como trampolin para las especies, pero al no
tener suficiente area para presentar areas ntcleo no son espacios de habitat para la
fauna’,

b. ¢;Cual seria la metodologia apropiada para lograr un analisis idéneo sobre la
conectividad funcional o ecolégica del area del proyecto, considerando la importancia
ecosistémica y las condiciones actuales de los humedales Torca y Guaymaral?

3. Oficiar a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota E.S.P., al Fideicomiso
Lagos de Torca, al Instituto de Desarrollo Urbano — IDU y a la Secretaria Distrital de
Planeacion — SDP:

a) Qué caudales de disefio deben ser usados en los célculos de las obras hidraulicas del
proyecto, los caudales propuestos por el Concesionario en el EIA (100 afios de periodo
de retorno segun Anexo 7 DEMANDA USO_APROVECHAMIENTO DE RECURSOS
NATURALES) o los caudales de disefio (100 afios de periodo de retorno) del Producto
14 de la Fase | del POZ Norte de la Ciudad?,

b) ¢Informar que implicaciones en materia ambiental, ecolégica sobre los humedales y de
riesgos de inundacioén se tendrian en el caso de no tener en cuenta los caudales de la
“condicién futura” como aparece en el Producto 14, correspondiente al escenario con el
desarrollo de los Planes Parciales del sector, los cuales en el &mbito del POZ Norte de
la ciudad deben garantizar la mitigacién del riesgo por inundacién y la conectividad
ecosistémica e hidrica de la estructura ecolégica principal definida en el Decreto 555 de
2021 y el Decreto 088 de 20177,

c) ¢Es factible que el proyecto Accesos Norte Fase Il desarrolle las obras listadas
previamente en parte del derecho de via de la linea Tibitoc — Casablanca o si
definitivamente esta franja debera ser excluida de cualquier tipo de elemento de
infraestructura, obra o actividad propuesta por la Concesionaria Ruta Bogota Norte?;

d) En caso que la respuesta anterior sea positiva por favor indicar, ;En qué condiciones o
que ajustes se deberian desarrollar al proyecto para que el mismo se desarrolle sobre
algunos sectores del derecho de via de la linea Tibitoc — Casablanca?.

Adicionalmente, esta Autoridad Nacional solicitd a la Secretaria Distrital de Planeacion:

- ¢Indicar detalladamente respecto de las franjas funcionales, que perfiles viales de los
presentados por el Concesionario en el EIA no cumplen con la tipologias urbanisticas
establecidas en el actual y anterior Plan de Ordenamiento Territorial y cuéles serian las
tipologias que deberia cumplir?

Asi, las anteriores Entidades dieron respuesta de la siguiente manera:
Radicado Entidad Documento

20246200328522 del 22 de | Fideicomiso lagos de torca | Pronunciamiento

marzo de 2024.

20246200280082 del 13 de | Corporacion Auténoma | Traslado por competencia a

marzo de 2024. Regional de Cundinamarca | la Secretaria Distrital de

— CAR Ambiente - SDA

20246200249312 del 6 de | Instituto De Desarrollo | Traslado por competencia a

marzo de 2024. Urbano - IDU Empresa de Acueducto vy
Alcantarillado de Bogota
EAAB-ESP
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20246200391522 del 9 de
abril de 2024

Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota
EAAB - ESP.

Pronunciamiento

20246200387422 del 9 de
abril de 2024.

Secretaria Distrital de
Planeacion — SDP

Pronunciamiento

20246200400102 del 11 de
abril de 2024, el cual tiene

Secretaria Distrital de
Ambiente - SDA

Pronunciamiento

fecha de salida por parte del
SDA del 26 de marzo de
2024.

20246200418452 del 15 de
abril de 2024.

Secretaria Distrital de | Pronunciamiento

Planeacion — SDP

De lo anterior, se puntualiza que la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible no dio respuesta.

Asi las cosas, esta Autoridad Nacional, en cumplimiento de paragrafo segundo del articulo
segundo del Auto 711 del 20 de febrero de 2024, por medio del oficio con radicado ANLA
20243000293061 del 24 de abril de 2024, dio traslado de las comunicaciones anteriormente
mencionadas, a la CONCESIONARIA RUTA BOGOTA NORTE S.A.S.

En razén a lo anterior, la Concesionaria Ruta Bogotd Norte S.A.S., a través de la
comunicacion con radicacion ANLA 20246200494652 del 02 de mayo de 2024, presentd
ante esta Autoridad Nacional pronunciamiento sobre las respuestas emitidas por las
Secretarias Distritales de Planeacién y Ambiente, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogota.

Del principio de desarrollo sostenible

El principio de “desarrollo sostenible” esta expresamente consagrado en el articulo 80 de la
Constitucién de 1991, reglamentado por el articulo 3° de la Ley 99 de 1993.

En virtud de los referidos preceptos constitucionales, se derivan las normas que garantizan
el derecho a un ambiente sano y el desarrollo sostenible, este ultimo instituido en el articulo
1° de la Ley 99 de 1993, la cual, consagro los principios generales ambientales bajo los
cuales, se debe formular la politica ambiental colombiana, y en su numeral 1° sefiala que
el proceso de desarrollo econdmico y social del pais se orientaria segun los principios
universales y del desarrollo sostenible contenidos en las declaraciones de Rio de Janeiro
de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

Es asi como, mediante el concepto de desarrollo sostenible se logra conciliar la necesidad
de desarrollo econdmico con la importancia de la proteccion al medio ambiente, tanto para
las generaciones presentes como para las futuras.

Ahora bien, la importancia de conciliar el desarrollo econémico con la preservacion del
medio ambiente se traduce en el establecimiento de limitaciones a la propiedad privada y a
la libertad de empresa, como consecuencia de su funcién social y ecoldgica. Asi, el
aprovechamiento de los recursos naturales, a la luz del principio de desarrollo sostenible,
implica naturalmente una concepcion restrictiva de la libertad de actividad econémica, cuyo
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alcance, de conformidad con lo previsto en el articulo 333 de la Constitucién, se podra
delimitar cuando asi lo exija el interés social y el medio ambiente.
De la Evaluacion de Impacto Ambiental
El principio de la evaluacién previa del impacto ambiental esta consagrado en el articulo 17
de la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992, en los siguientes términos:
“Debera emprenderse una evaluacion del impacto ambiental, en calidad de instrumento
nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que probablemente haya de producir un
impacto negativo considerable en el medio ambiente y que esté sujeta a la decision de una
Autoridad nacional competente’.
Siguiendo la Declaracion de Rio de Janeiro, la Ley 99 de 1993, dentro de los Principios
Generales Ambientales, menciona los siguientes:
Articulo 1°.- Principios Generales Ambientales. La politica ambiental colombiana seguira los
siguientes principios generales:
(...)
11. Los estudios de impacto ambiental seran el instrumento basico para la toma de
decisiones respecto a la construccion de obras y actividades que afecten significativamente
el medio ambiente natural o artificial.
(...)
14. Las instituciones ambientales del Estado se estructuraran teniendo como base criterios
de manejo integral del medio ambiente y su interrelacion con los procesos de planificacion
econdmica, social y fisica”.
Concretamente, en relaciéon con el principio 11, el articulo 57 de la Ley 99 de 1993
establece:
“Articulo 57°.- Del Estudio de Impacto Ambiental. Se entiende por Estudio de Impacto
Ambiental el conjunto de la informacién que debera presentar ante la Autoridad ambiental
competente el peticionario de una Licencia Ambiental.
El Estudio de Impacto Ambiental contendra informacién sobre la localizacién del proyecto y
los elementos abidticos, bibticos y socioeconémicos del medio que puedan sufrir deterioro
por la respectiva obra o actividad, para cuya ejecucion se pide la licencia, y la evaluacién de
los impactos que puedan producirse.
Ademas, incluird el disefio de los planes de prevencién, mitigacién, correccion y
compensacion de impactos y el plan de manejo ambiental de la obra o actividad”.
De esta forma, el estudio de impacto ambiental y la posterior evaluaciéon que del mismo
realiza esta Autoridad Ambiental, constituye en un instrumento esencial para la
determinacion de las medidas necesarias para el manejo adecuado del impacto real del
proyecto sobre el ambiente. Es precisamente con base en los resultados de la evaluacion
del impacto ambiental, que la ANLA determina y especifica las medidas que debera adoptar
el solicitante de la licencia para contrarrestar o resarcir la alteracion real que se producira
sobre el ambiente como consecuencia de la implementacion de un proyecto determinado.
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En este sentido, es importante recalcar que el Estudio de Impacto Ambiental que presenta
el solicitante de la licencia debe necesariamente incluir un plan de manejo ambiental, con
las medidas de prevencion, mitigacién, compensacion y manejo de los efectos ambientales
del proyecto.

Es importante precisar que, la ANLA en ejercicio de sus funciones de proteccién al ambiente
y en cumplimiento de su deber de proteger el derecho a un ambiente sano puede determinar
medidas de prevencién, mitigacion, correccion y compensacion por el impacto ambiental
que produzca un proyecto determinado, que vayan mas alla de las determinadas en el Plan
de Manejo Ambiental, siempre y cuando se refieran y tiendan a contrarrestar el impacto
ambiental que realmente se producira.

CONSIDERACIONES DE ESTA AUTORIDAD NACIONAL FRENTE AL RECURSO DE
REPOSICION INTERPUESTO POR LA CONCESIONARIA RUTA BOGOTA NORTE
S.AS.

En atencion a los motivos de inconformidad del recurrente, esta Autoridad Nacional decidira
si aclara, modifica, adiciona, confirma o revoca la decisién adoptada mediante Auto 4 del
02 de enero de 2024.

En este sentido, inicialmente esta Entidad mencionara las decisiones objeto de réplica por
parte de la CONCESIONARIA RUTA BOGOTA NORTE S.A.S., posteriormente, realizara el
analisis de cada uno de los motivos de inconformidad propuestos por este, se mencionara
la peticion realizada. Por ultimo, las consideraciones de esta Autoridad.

Frente a la evaluacion técnica es necesario indicar que, en materia ambiental es un soporte
y fundamento que debe acompafiar las decisiones de la administracién cuando los asuntos
y la materia asi lo exigen“. Por tal motivo, en el analisis del recurso, esta Entidad debe tener
en cuenta, de ser necesario, el concepto técnico que soporta la decision. El equipo
evaluador ambiental de esta Autoridad Nacional analizé los argumentos expuestos por la
recurrente y como resultado emitié el Concepto Técnico 2915 del 8 de mayo de 2024, el
cual sirve de sustento para resolver el presente recurso.

De los argumentos y la peticiéon del recurrente.

La CONCESIONARIA RUTA BOGOTA NORTE S.A.S., presenta inicialmente, en el item
3.1 del Recurso de Reposicion un resumen de como realizo el Estudio de Impacto Ambiental
y como lo hizo cumpliendo los términos de referencia para la construccion de carreteras y/o
de tuneles con sus accesos con Codigo M-M-INA-02 Version No. 2, adoptados por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante Resolucién 751 del 26 de marzo
de 2015, resumiendo como realizé el abordaje de los mismos para cada uno de los capitulos
que componen el EIA, concluyendo lo siguiente:

‘Asi las cosas, podemos afirmar que la elaboracion del EIA por parte de la
CONCESIONARIA RUTA BOGOTA NORTE S.A.S. no se limit6 exclusivamente al
cumplimiento de los Términos de Referencia para la construccion de carreteras y/o de

4 De conformidad con lo sefialado en el Manual de Evaluacion de Estudios Ambientales 2002, en donde se establece que
para la evaluacion de los estudios ambientales se elabora un concepto técnico que refleje los resultados del proceso de
evaluacion, para facilitar la toma de decisiones en el proceso de licenciamiento ambiental.
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tuneles con sus accesos con Codigo M-M-INA-02 Versién No. 2, en su elaboracién se
incluyeron todas y cada una de las recomendaciones hechas por parte de la ANLA en el
oficio con radicado 2019128388-2-000 de 29 de agosto de 2019, asi como las
recomendaciones y observaciones realizadas por parte de las autoridades distritales,
entidades, instituciones, organizaciones y comunidades del Area de Influencia, que
participaron en la construccion de dicho EIA”.

Posteriormente, en el item 3.2 del escrito que nos ocupa, el recurrente relaciona en un
cuadro la pagina del Estudio de Impacto Ambiental -EIA ajustado en la que se puede
encontrar la respuesta de cada uno de los requerimientos de informacién adicional
realizados en el Acta 44 de 2023.

De acuerdo con lo anterior, del analisis de los items 3.1 y 3.2 del Recurso de Reposicion se
tiene que la Concesionaria no desarrolla ningun tipo de argumentacion sobre los
planteamientos que dieron origen al Auto 4 de 2024, por tal razén el analisis del recurso se
realizara y enfatizara de acuerdo a lo expuesto en el item 3.3 del referido documento, por
cuanto en este item se desarrollan los argumentos objeto de desacuerdo por parte de la
Concesionaria sobre lo dispuesto en el Auto 4 de 2024.

Argumento del recurrente:

El apoderado de la CONCESIONARIA RUTA BOGOTA NORTE S.A.S., en el escrito de
recurso de reposicion - numeral 3.3. que denomina, "REQUERIMIENTOS
SUPUESTAMENTE NO CUMPLIDOS (REQUERIMIENTOS 1a, 1e, 6, 8, 9a, 11b, 12, 14,
17a, 20, 25y 36)", sustento:

“1.)

Requerimiento 1a. El alcance puntual del requerimiento consiste en “Ajustar las caracteristicas del
proyecto de conformidad con el numeral 3 de los Términos de referencia (M-M-INA-02) para la
elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) en proyectos de construccién de carreteras y/o
tuneles, en el sentido de: a) Aclarar los cambios y/o ajustes en las obras presentadas en el NDA
frente a las presentadas en el EIA”.

Frente a este requerimiento la ANLA, indic6 en el Auto 04 de 2024 que “(...) En respuesta al literal
a) del requerimiento, la Concesionaria incluye el numeral 3.2.1 Antecedentes, con la informacién
sobre los cambios en la alternativa de viaductos presentada en el NDA para restaurar la conectividad
entre los humedales de Torca y Guaymaral y considerada en los estudios de la etapa de
estructuracion. Se menciona que dicha opcién de viaductos fue modificada por la ANI a través de la
Adenda No. 5, dentro del Apéndice Técnico 1 del Contrato de Concesién 001 de 2022 y asi mismo,
se establecié el compromiso que la Concesionaria disefie y construya las “obras hidraulicas
necesarias que garanticen el adecuado manejo de aguas y conectividad de los humedales Torca y
Guaymaral”, de acuerdo con los estudios y disefios de detalle en la Fase Ill. (...)” y sefala
adicionalmente que “(...) Sin embargo, el equipo evaluador ambiental considera que los disefios y
especificaciones técnicas de estas obras hidraulicas no satisfacen el compromiso de reestructurar la
conectividad hidraulica y ecolégica de los humedales Torca y Guaymaral, con sus areas conexas;
como se analizara ampliamente en varios apartes del presente acto administrativo. El equipo
evaluador ambiental resalta la importancia ecosistémica que representan los humedales Torca y
Guaymaral, y el sector del Separador de la Autopista Norte, y la unica forma de verificar si las obras
propuestas restablecerian la conectividad entre humedales es a través de un analisis desde la
conectividad funcional o ecoldqgica, el cual fue solicitado por esta Autoridad, mediante el
requerimiento 14 de la Reunién de Informacion Adicional. Las obras presentadas por la
concesionaria deben garantizar no solo que se dé una conectividad hidraulica, sino que se
favorezcan la sostenibilidad de los habitats y el mantenimiento de las especies y los procesos
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ecologicos alli presentes, y tal como se analizara mas adelante en el presente acto administrativo la
concesionaria no desarroll6 los estudios requeridos y por tanto no se cuenta con la informaciéon que
permita verificar que las obras propuestas si garantizan el restablecimiento de la conectividad de los
humedales no solo desde el punto de vista hidraulico, si no también desde el punto de vista
ecosistémico, por lo que se considera que no se dio cumplimiento a lo requerido en el literal a) del
Requerimiento 1 de la Reunion de Informacién Adicional.” (Subrayado fuera del texto original).

Frente a lo anterior, primero se debe resaltar que el alcance del requerimiento 1, literal a) realizado
por la ANLA es de “aclarar los cambios y/o ajustes en las obras presentadas en el NDA frente a las
presentadas en el EIA.”, a lo cual se respondié de forma amplia y suficiente toda vez que la
Concesionaria detalla en el numeral 3.2.1 Antecedentes del capitulo 3 del EIA; las razones por las
cuales el estructurador del proyecto, es decir, la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, modificé
el alcance de las obras a construir, “eliminando del alcance la construcciéon de 6 puentes” por la
construccion de las “obras hidraulicas necesarias que garanticen el adecuado manejo de aguas y
conectividad de los humedales Torca y Guaymaral”. Lo anterior dado que, elementos que fueron
adicionalmente explicados en la visita de campo a la ANLA.

En el apartado sefalado también se explico que la alternativa con Box Culverts y terraplenes
intermedios disminuye sensiblemente la altura de la rasante, considerando que ésta no presenta la
limitacién normativa que establece la CCP-14 respecto al galibo de puentes sobre cuerpos de agua,
siempre y cuando se cumpla que el Box Culvert no entre en carga, o sea que no se llene a mas del
90% de su méxima capacidad. Esta alternativa permite GARANTIZAR la CONEXION HIDRICA del
humedal, en cumplimiento de lo establecido en el contrato de concesion y en la comunicacion de la
ANLA sobre la No Necesidad del DAA (Oficio del 29 de agosto de 2019, radicaciéon 2019128388-2-
000, proceso 2019128388), en el cual la autoridad ambiental determiné de forma clara que “En el
caso del corredor Autopista Norte, plantear las obras y/o actividades de construccion del proyecto
en las condiciones presentadas mediante radicado 2019108302-1-000 del 26 de julio de 2019, es
decir, al interior del separador que divide las calzadas de la Autopista, y las actividades de obras de
espacio publico (UF 5) entre el borde externo de cada una de las calzadas externas de las vias
existentes y el borde externo de las rondas de cada uno de los humedales.”.

De acuerdo con lo anterior, la alternativa presentada es totalmente concordante desde el aspecto
conceptual, técnico y ambiental con lo determinado por la ANLA, respetando anchos de las
estructuras planteadas con el disefio que presenté el Fideicomiso de Lagos de Torca (aprobado por
la EAAB-ESP).

A lo anterior, se suma que la Concesionaria detall6 cémo la solucién de disefio planteada desde el
punto de vista hidraulico, geotécnico, estructural, social y ecolégico presenta una serie de ventajas
que no se logran con la opcién de los puentes, previamente pensada por el estructurador, asi:

- Reduccién del riesgo geotécnico en una zona geotécnicamente muy compleja (depdésitos
lacustres): menos probabilidad de ocurrencia de asentamientos de grandes dimensiones
no deseados bajo los terraplenes por la disminucién de altura de estos.

- Menores transiciones (4 por calzada) entre estructuras rigidas y flexibles respecto a lo
previsto en la estructuracién (12 por calzada).

- Disminucién de asentamientos diferenciales por disminucion de transiciones rigida —
flexible de las diferentes tipologias de estructuras.

- Disminucién de la cantidad y magnitud de mantenimientos por asentamientos
diferenciales durante la Etapa de Construccion y especialmente durante la Etapa de
Operacién y Mantenimiento. Cabe destacar que la solucion a esos asentamientos seria
compleja ya que pasaria por afiadir mayor peso al terraplén para recuperar la altura.

- Disminucién en la magnitud y la periodicidad de los cierres viales por mantenimientos.

- Disminucién de la altura de los terraplenes y obras de contenciéon en la zona antes y
después de la zona de cruce de los humedales.

~N

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www.anla.gov.co  Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 16 de 133



Auto. No. 002996 Del 08 MAY. 2024 Hoja No. 17 de 133

-

“Por el cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto en contra el Auto 04 del 2 de

enero de 2024”

-

Mejora en las transiciones geométricas de vias de bocacalles y accesos existentes (a
predios particulares, comerciales, etc.)

Disminucién de altura de los terraplenes en la zona de los bocacalles y accesos.
Mejora la Seguridad Vial en bocacalles y accesos, por mejoras en la geometria de
empalme con el corredor a construir, lo que implica mejor visibilidad y trayectoria en
maniobras de entrada — salida.

Favorecimiento en la armonizacion de las construcciones y predios existentes con el
cambio de rasante a lo largo del corredor.

Se tendria una mejora de la condicion de transitabilidad en los corredores viales.
Mejora las condiciones de Seguridad Vial por mejores condiciones de transitabilidad de
los corredores viales.

Mejores condiciones de operacion debido a una mejor condicion en la seguridad vial.
Armonizacién con el proyecto Fideicomiso Lagos de Torca ya que conceptualmente es
concordante con su propuesta de conexion de los humedales.

Garantiza que se mantiene el flujo y conectividad hidraulica entre los humedales de
Torca y Guaymaral.

Mejora el flujo y conectividad hidraulica entre los humedales de Torca y Guaymaral, sin
que ello implique cambios profundos en la dinamica de cada humedal en condiciones
actuales, garantizando que el efecto ambiental esperado sobre los mismos sea positivo.
Se presenta una disminucién en el volumen de materiales de cantera a importar, lo cual
va a generar la reduccién de la huella de carbono del proyecto.

Mitiga los escenarios de riesgo ante posibles inundaciones en zonas aledanas y/o
afectacion de la poblacion en el area de influencia del proyecto. En estructuracioén, se
tenia mayor numero de puntos de paso (6 estructuras de paso) de aguas en avenidas,
dificultando el manejo del volumen de agua en esos escenarios.

Las estructuras propuestas pueden integrarse a las medidas de manejo ambiental para
convertirlos en pasos de fauna de los humedales.

Al tener un mayor control de la mancha de agua, se disminuye el riesqo predial de afectar
propiedades en la zona de influencia de los humedales (principalmente lado occidental),
por ende disminucién de posibles dafios o afectaciones a la propiedad privada, lo cual,
se puede catalogar como un dafio antijuridico, teniendo en cuenta que sobre este sector,
se ha presentado un acelerado crecimiento urbanistico con diversidad de infraestructura,
tales como: Conjuntos residenciales, centros educativos y comerciales, actividades
productivas (ganaderia), entre otros.

En el caso de los accesos y/o bocacalles se tendra menor impacto predial al tener
menores terraplenes y obras de contencién en la via y en los accesos, la superficie de
ocupacioén sera menor.

Esta solucién permitiria obtener mayores procesos de enajenacion voluntaria y por ende
disminucion del riesgo de surtir procesos de expropiacion judicial.

Lo anterior, permitira obtener la liberacion predial de los inmuebles para acreditar la
disponibilidad predial de las UF.

Se tendria un menor riesgo social en accesos y bocacalles al tenerse unos accesos con
mejores condiciones de maniobrabilidad, visibilidad y acceso.

Se presenta una considerable disminucién en el manejo y disposicion de materiales
sobrantes de excavacion que se llevaran a escombreras autorizadas.

Al ser menor la ocupacion de superficie se presenta disminucion considerable en el
manejo de remocion de cobertura vegetal que dara como resultado que esta remocion
sea mas rapida, evitando que las particulas sean levantadas por medio del
humedecimiento del campo removido, protegiendo de esta manera la zona de
humedales.

Se presentara una disminucion en la actividad de ahuyentamiento de fauna silvestre que
resultara en la menor afectacién en nuevos ecosistemas a las especies que se observen
afectadas por la intervencién dentro de la zona de humedales.

Se reducira el manejo del aprovechamiento forestal.
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- Disminuiran las alteraciones de habitat, que son los dafios o perturbaciones al habitat
natural de la fauna presente, sumados a un menor desplazamiento de poblaciones
faunisticas presente en la zona de humedales, que son el desplazamiento forzado de
algunas especies propias de una zona cuando su habitat es alterado.

- Con la menor intervencion de areas, se tendra un mejor manejo paisajistico que buscara
disminuir el impacto sobre las zonas aledafias en las cuales se esta construyendo el
proyecto, conservando de esta manera el atractivo biético de las zonas de humedales.

- Disminucién de consumo de volimenes de agua, generando menores impactos.

- El manejo de fuentes de emisiones y ruido sera menor con el tipo de intervencién que
se pretende realizar. Esto repercutira en disminucion de las concentraciones de
compuestos como el CO, SO2, NO2 y material particulado presentes en la atmosfera.

- De igual manera se presentara una disminucion en los decibeles de acuerdo con el valor
de referencia —linea base o norma.

Por lo anterior, se considera que la informacién presentada frente al requerimiento impuesto aclara
plenamente los cambios y/o ajustes en las obras presentadas en la solicitud de NDA frente a las
presentadas en el EIA, tal como lo requiere la ANLA, sefialando adicionalmente las ventajas
comparativas del disefio final.

Ahora bien, frente a lo planteado por la ANLA respecto de la supuesta ausencia de los analisis desde
la conectividad funcional o ecolégica de dichas obras, se debe resaltar que dichas consideraciones
no hacen parte del requerimiento inicial, sin embargo, se sefiala que el proyecto si garantiza dicha
conectividad y proteccion de estos ecosistemas, y el sustento técnico del mismo hace parte integral
del Estudio de Impacto Ambiental en los diferentes capitulos y anexos que lo componen, partiendo
del disefio del proyecto, para el cual se adelantaron los estudios hidraulicos e hidrodinamicos
necesarios para el dimensionamiento y disefio apropiado de las obras hidraulicas asociadas a la
estructura vial; los cuales toman como referente los “Informes Lagos de Torca Producto 4. Estudios
de Hidrologia: Informe Actualizacién de los estudios conceptuales del contrato EAAB-ESP 1-02-
25500-626-2009, incluyendo la topografia detalle necesaria para el ajuste al plan vial arterial vigente,
que sirvan de base para definir las alternativas técnicas y econémicas para el desarrollo de la ciudad
Lagos de Torca. Concol Consultores S.A.S — WSP Ingenieria Colombia S.A.S. Fideicomiso Lagos
de Torca. Bogota D.C. 20 de abril de 2020.”, lo cual se explica en los “Capitulos 3y 7”, asi como en
el anexo denominado “Anexo 6 6 Modelo hidraulico”, donde se presenta el detalle de este,
garantizando no solo la idoneidad del modelo y los disefios de conectividad hidraulica, sino su
compatibilidad con los instrumentos de ordenamiento territorial, incluyendo el “Plan de Ordenamiento
Zonal del Norte (POZ Norte), (Decreto 088 de 2017 de Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.”; Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota D.C. 2021 (Decreto Distrital 5565 de 2021) y Plan de Manejo
Ambiental (PMA) de los humedales Torca y Guaymaral, (Resolucién Conjunta CAR-SDA 029 de
2023), cuyo referente en el componente hidraulico es el mismo estudio de hidrologia citado, tal como
se presenta en el andlisis contenido en los Capitulos 3 y 7 en el Anexo denominado “Anexo 6 _6
Modelo hidraulico”,

En linea con lo anterior, en el marco del EIA se realiz6 un andlisis de fragmentacién y conectividad
estructural y funcional mediante la herramienta Guidos (GuidosToolbox (Graphical User Interface for
the Description of image Objects and their Shapes - GTB), que contiene una gran variedad de
procesamientos de imagenes raster proporcionada por la Unién Europea y el departamento de
Bosques de la misma (Vogt & Riitter, 2017). Ademas, para el Analisis de conectividad se uso la
herramienta MSPA (Morphological Spatial Pattern Analysis) que ayuda en una mejor comprension
de la conectividad estructural y funcional (Soille & Vogt,2022); los resultados de dichos anélisis
pueden ser validados en el capitulo 5.2, numeral “5.2.1.1.6 Andlisis de fragmentacion y
conectividad.”, destacandose que dichos resultados son consecuentes con los analisis de
conectividad que presenta el Distrito Capital en el Plan de Ordenamiento Zonal del Norte (POZ
Norte), (Decreto 088 de 2017 de Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.”; Plan de Ordenamiento Territorial
de Bogota D.C. 2021 (Decreto Distrital 5565 de 2021) y Plan de Manejo Ambiental (PMA) de los
humedales Torca y Guaymaral, (Resolucién Conjunta CAR-SDA 029 de 2023), confirmando la
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necesidad de contar con pasos de fauna, que junto con los disefios planteados garantizan el
restablecimiento de la conectividad de los humedales no solo desde el punto de vista hidraulico, si
no también desde el punto de vista ecosistémico.

En conclusion, es posible afirmar que, por su parte, el requerimiento impuesto si fue respondido en
su totalidad. Ahora bien, sobre los argumentos esgrimidos por la ANLA respecto de la supuesta
ausencia de andlisis de la conectividad funcional o ecolégica de los humedales con las obras
propuestas, si bien dicha informacién no hace parte del requerimiento, la misma si se presenté en el
EIA, de forma claramente sustentada y armonizada con el contenido mismo del Estudio, razén por
la cual se considera que ademas de haber dado cumplimiento preciso al requerimiento, la
informacioén supuestamente faltante, si se encuentra en el EIA.

Prueba de lo anterior es que en los resultados del analisis de fragmentacion y conectividad del EIA
se encontré que en el area de influencia, la Estructura Ecoldégica Principal en general, y los
Humedales de Torca y Guaymaral en particular, corresponden a las principales areas ntcleo, las
cuales “estan interconectadas por medio de canales que sirven como corredores tanto para animales
terrestres como acuaticos”, donde el separador funciona como un trampolin para las especies, pero
al no tener suficiente area para presentar areas ntcleo no son espacios de habitat para la fauna, es
decir que la fauna encontrada en el separador usa estos islotes como espacios de transito entre los
respectivos humedales; concordante con lo establecido en el Plan de Manejo Ambiental (PMA) de
los humedales Torca y Guaymaral que frente a los mismos elementos considerados de conectividad
y fragmentacion indica que “(...) actualmente estos elementos se encuentran aislados y a la vez
amenazados, dadas las acciones antrdpicas sin planificacion desarrolladas en la zona, las que han
traido consigo la fragmentacion del paisaje y con esto la alteracién de la conectividad regional en la
zona del borde Norte. No obstante, atin se cuenta con la presencia de corredores ecolégicos como
lo son las rondas de los drenajes y la presencia de areas relictuales, permiten la movilidad de la
fauna entre la matriz antropizada del paisaje (...)".

Como alternativa de solucién propuesta por el Plan de Ordenamiento Zonal del Norte (POZ Norte),
y el Plan de Manejo Ambiental (PMA) de los humedales Torca y Guaymaral frente a la restauracion
de la conectividad ecoldgica de los humedales de Torca y Guaymaral, se propusieron acciones como
“Reforzar la conectividad biolégica entre los humedales de Torca y Guaymaral y su cuenca, a través
de la red de quebradas y del sistema urbano de drenaje sostenible”, “Optimizar la eficiencia y el ciclo
local de los flujos de agua.”, “Identificacion y propuestas de pasos de fauna en las vias.”, acciones
de manejo que en el marco del EIA son acogidas tanto en el desarrollo de la solucién de disefio que
garantiza la conectividad hidraulica de los humedales optimizando la eficiencia y el ciclo local de los
flujos de agua, como en los programas del Plan de Manejo Ambiental (fichas de manejo 11.1.2.2.10
Manejo de cruces de cuerpos de agua; 11.1.2.3.1 Manejo de fauna), que a partir del resultado del
anadlisis de conectividad estructural y funcional indica la necesidad de contar con los pasos de fauna,
partiendo con la implementacion de tres (3) pasos de fauna definitivos, asociados a los corredores
ecolégicos identificados para los humedales de Torca y Guaymaral, cuya ubicacion es concordante
con la definida en el PMA de dichas areas de reserva, y la posterior puesta en marcha de un
monitoreo de poblaciones de fauna que busca evaluar la pertinencia de construir los cuatro (4) pasos
de fauna restante que propone el PMA para los humedales de Torca y Guaymaral asi como el Plan
de Ordenamiento Zonal del Norte (POZ Norte), tal como se muestra en la grafica siguiente:
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Fuente: Plan de Manejo Ambiental (PMA) de los humedales Torca v Guaymaral, (Reselucion Conjunta CAR-
SDA 029 de 2023).

Consideraciones técnicas de esta Autoridad Nacional frente al Requerimiento 1A:

Respecto al requerimiento 1 literal a y del analisis de los argumentos expuestos por la Concesionaria
en el presente recurso de reposicion, se tiene que tal como fue planteado en el Auto 04 del 2 de
enero de 2024, por medio del cual se dispuso el archivo del tramite de licenciamiento ambiental del
proyecto, efectivamente el cambio de los disefios propuestos en el documentos soporte con el cual
se solicit6é a esta Autoridad Nacional pronunciamiento sobre la necesidad o no de presentar
diagnéstico ambiental de alternativas -DAA, surge a raiz de una adenda emitida por la Agencia
Nacional de Infraestructura (ANI) durante el proceso de contratacion del contrato de concesion 001
del 2022.

De lo anterior, esta Autoridad Nacional define en el Auto de Archivo 04 del 2 de enero de 2024 que
la informacién presentada en respuesta del literal a del Requerimiento 1, esta incompleta y es
insuficiente para tomar una decisién de fondo.

Para dar respuesta al presente recurso, el equipo evaluador ambiental procede a revisar la
informaciéon entregada el Complemento del EIA ajustado entregado por el Concesionario y los
argumento del presente recurso, observando que en efecto la aclaracién desarrollada para dar
cumplimiento al literal a. se basa unica y exclusivamente en la Adenda desarrollada por la ANI al
contrato de Concesion en la cual, si bien es cierto, es claro que la ANI es quien cambia los disefios
presentados en el NDA1274-00 con respecto a los presentados en el EIA, para el presente recurso
se aclara adicionalmente lo siguiente:

“..luego de los andlisis pormenorizados por el Estructurador y la Concesionaria se
demostrara que los puentes no solo no garantizaban la conectividad hidraulica, sino que
adicionalmente ponian en riesgo a la comunidad al costado occidental por cuenta de un
aumento del riesgo de inundacién, al mismo tiempo que no garantizaba la conectividad
ecosistémica generando pérdida de la lamina de agua y las zonas pantanosas que
conforman el humedal de Torca, lo que adicionalmente generaba una inundacion
permanente del separador, ocasionando altisimos riesgos sobre la linea de Red Matriz (RM)
“Tibitoc-Casablanca” y su operacion”.
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De la verificacién de los diferentes productos del Plan Zonal del Norte, se tiene que efectivamente el
Producto 14, desarrollado dentro del Plan Zonal del Norte, plantea el cruce de la zona de
interconexién de los humedales Torca y Guaymaral con estructuras tipo Box Coulvert, ya que desde
el punto de vista hidraulico se vieron algunos beneficios con este ajuste de los disefios, sin embargo
del analisis del Producto 14, no se encuentra ningun analisis desde el punto de vista ecosistémico
para definir que esta alternativa de obra hidraulica mejora la conectividad ecosistémica entre los dos
humedales.

Es de aclarar que el Producto 14 - Subproducto 14.1, corresponde a un documento que contiene el
Diserio a Nivel de Ingenieria Béasica Alternativa Seleccionada - Alcantarillado Pluvial”, diciembre de
2021, que fue realizado por el consultor WSP, en la Fase | del Acuerdo 9-99-30500-495-2018 suscrito
entre la EAAB-ESP y el Fideicomiso Lagos de Torca en el marco del Decreto 088 de 2017. Este
informe contiene el plan maestro de acueducto, alcantarillado sanitario y pluvial del Plan Zonal del
Norte que es la guia para el planeamiento y desarrollo de las redes en este sector de la ciudad, sin
embargo como se ha mencionado, es un producto desarrollado solo desde lo hidraulico y no contiene
criterios ambientales en su desarrollo, lo cual fue corroborado por la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota en el oficio 20246200418452 del 15 de abril de 2024, por medio del cual se
da respuesta del oficio remitido por la ANLA con el oficio 20243000128121 del 26 de febrero de 2024,
en el marco del periodo probatorio establecido para resolver el presente recurso de reposicion,
estableciéndose por parte de la EAAB lo siguiente:

Ahora bien, el concepto respecto a las posibles afectaciones sobre la conectividad
ecosistémica e hidrica de la estructura ecolégica principal definida en el Decreto 555 de 2021
y el Decreto 088 de 2017, corresponden por competencia a las autoridades ambientales. Por
consiguiente, la EAAB ESP se abstiene a realizar un pronunciamiento al respecto por no ser
de su competencia.

De acuerdo con lo anterior, es claro para el equipo evaluador ambiental, que el analisis desarrollado
en el Producto 14, avalado por la EAAB se basa solo en criterios hidraulicos sin tener en cuenta
criterios ambientales como lo es el de la conectividad ecolégica, el cual como se detallara mas
adelante, no fue tenido en cuenta por el Concesionario en los disefios del proyecto y por ende no se
entenderia los criterios del cambio de disefio vial respecto de lo evaluado en la etapa de NDA del
proyecto Accesos Norte Fase Il.

Volviendo al analisis realizado por parte de esta Autoridad Nacional en el NDA1274-00, es importante
traer a colacién el pronunciamiento realizado en el NDA (oficio 2019128388-2-000 del 29/08/2019),
en el que es claro que el proyecto presentado tenia las siguientes caracteristicas:

2.3.1 Autopista Norte

Esta previsto que las actividades de intervencion de la Autopista Norte se desarrollen al
interior del separador que divide las calzadas oriental y occidental entre las calles 192 a 245.
Complementario a lo descrito en la Tabla 1, las actividades de intervencion en la Autopista
Norte tienen los alcances que se relacionan a continuacion:

i. Mantenimiento de las calzadas existentes entre las calles 192 a 245.

ji. Mejoramiento de la via existente entre la Calle 207 y la Calle 223 (Sector
Humedales). Se contempla elevar 4m (aproximadamente) el nivel tanto de las
calzadas existentes como de los carriles de ampliacion, con el objeto de recuperar y

permitir la conectividad del Humedal Torca Guaymaral, mediante la implementacion
de 6 puentes de 40m de luz.

(..
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En este sentido, es de resaltar que para estos condicionantes ambientales, el proyecto ha
previsto dentro de la infraestructura a construir, la ubicacion de seis (6) puentes de 40m de
longitud cada uno y el reemplazo del box culvert que actualmente comunica los dos cuerpos
de agua, con el fin de mantener y mejorar el flujo hidraulico entre ambos cuerpos de agua, y
favorecer el servicio ecosistémico de regulacién. Es por esto que, los puentes y en general
las estructuras hidraulicas, deberan garantizar un optimo funcionamiento y la normal,
correcta y permanente conectividad de flujo, para lo cual se deberan realizar los estudios
hidraulicos e hidrodinamicos necesarios, a partir de los cuales, se definan los parametros de
disefio de las estructuras a construir.

(..

Es necesario sefialar que, si bien el proyecto no intervendra directamente el area de los
humedales Torca y Guaymaral y propone obras tendientes a mejorar la interconexion hidrica
de estos, se deben plantear medidas enfocadas a la integralidad de todos los componentes
el ecosistema para su proteccion y conservacion, teniendo en cuenta que debido a la
importancia de la biodiversidad que estos albergan, fueron incluidos en la lista de humedales
de importancia internacional RAMSAR. En este sentido, las medidas de manejo que se
propongan en el Estudio de Impacto Ambiental que debe presentar el interesado en obtener
la Licencia Ambiental, deben armonizar y ser concordantes con las disposiciones de los
distintos instrumentos que sean establecidos por las autoridades y entidades relacionadas
con las areas sensibles identificadas, como por ejemplo los “Lineamientos para la
planificacion del manejo de los sitios Ramsar y otros humedales” (Resolucién VIIl.14 de la
82 Reunién de la Conferencia de las Partes Contratantes en la Convencién sobre los
humedales (Ramsar, Iran, 1971) Valencia, Espafia del 18 al 26 de noviembre de 2002), la
“Guia técnica para la formulaciéon de planes de manejo para humedales en Colombia”,
adoptada mediante Resolucion 196 de 2006 del entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), “Plan de Manejo
Ambiental del Parque Ecologico Distrital humedal de Torca y Guaymaral” aprobado mediante
Resolucién Conjunta CAR-SDA 02 de 2015, la “Politica de Humedales del Distrito Capital”
adoptada por el Decreto 624 de 2007, el “Plan Zonal del Norte — Lagos de Torca” (Decreto
088 de 2017), y la demas normatividad regional y nacional definida para la proteccién y
conservacion de estos ecosistemas.

(..

Finalmente, esta Autoridad Nacional determina que para el proyecto presentado (es decir con
viaductos en la zona de los cruces de los humedales de Torca y Guaymaral), no se requiere la
presentacion de DAA y deja algunas recomendaciones para la presentacion del EIA en las que se
extraen las siguientes:

4. El Estudio de Impacto Ambiental debera ser elaborado con base en informacion primaria de
las condiciones ambientales del area (linea base ambiental) y teniendo en cuenta entre otros
aspectos, los siguientes:

a. En el caso del corredor Autopista Norte, plantear las obras y/o actividades de
construccién del proyecto en las condiciones presentadas mediante radicado
2019108302-1-000 del 26 de julio de 2019, es decir, al interior del separador que divide
las calzadas de la Autopista, y las actividades de obras de espacio publico (UF 5) entre
el borde externo de cada una de las calzadas externas de las vias existentes y el borde
externo de las rondas de cada uno de los humedales.

(..)

f)  Plantear medidas de manejo enfocadas a la proteccion y conservacion de los diferentes
componentes de la biodiversidad de los humedales Torca y Guaymaral, los cuales se
encuentran incluidos en la lista de humedales de importancia internacional RAMSAR.

-
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Las medidas de manejo que se propongan en el Estudio de Impacto Ambiental deben
armonizar y ser concordantes con las disposiciones de los distintos instrumentos que
sean establecidos por las autoridades y entidades relacionadas con las areas sensibles
identificadas.

g) Adelantar los estudios hidraulicos e hidrodinamicos necesarios para el
dimensionamiento y disefio apropiado de las obras a mejorarse y/o a construirse
asociadas a la estructura vial.

h) Presentar los estudios y disefios de las estructuras hidraulicas previstas para el
adecuado manejo de aguas de los humedales Torca y Guaymaral, y demas cuerpos de
agua interceptados por los dos corredores viales, Autopista Norte y Carrera Séptima,
que garanticen un 6ptimo funcionamiento y la conectividad de flujo de los dos sistemas
y de los demas cuerpos de agua.

(...)

De acuerdo con lo anterior, es claro que el proyecto presentado desde un inicio, es decir en etapa
de NDA buscaba mejorar la conectividad hidraulica y ecologica de los humedales y planteaba unas
obras para ello y al presentarse un EIA con unas obras diferentes, es necesario que esta Autoridad
Nacional pida aclaraciones, ya que al parecer se estaba presentando un proyecto diferente al
evaluado en el NDA y que dadas dichas caracteristicas inicialmente planteadas, se definié que no
requeria de la presentacion de DAA.

Asi las cosas, si existe una interrelacion entre las aclaraciones solicitadas por esta Autoridad
Nacional en el requerimiento 1, literal a, y la conectividad hidraulica y ecosistémica de los humedales
Torca y Guaymaral, contrario a lo que expresa la Concesionaria en su recurso, ya que las obras que
fueron evaluadas en la etapa de NDA tenian el objetivo de garantizar que se diera esta condicién de
conectividad y las presentadas en el EIA carecen de estudios o justificaciones que permitan evaluar
que cumplirian con el mismo objetivo.

Es de aclarar que para esta Autoridad Nacional es indiferente, las obligaciones contractuales que
tenga la Concesionaria, ya que el papel de esta Entidad es analizar el proyecto en su integralidad y
como desarrolla interacciones con su entorno, detallando para este caso, por el precedente que se
tenia del analisis del NDA, que se debia analizar desde los objetivos que buscaba cumplir y los
impactos que pueda producir y, la publicaciéon de una ADENDA no justifica el cambio de disefio
presentado, que aunque para el presente recurso presenta aclaraciones importantes respecto del
comportamiento hidraulico de la zona, no presenta las aclaraciones desde el punto de vista
ecosistémico que le permitan a esta Autoridad Nacional, establecer que el nuevo proyecto cumplira
con los mismos objetivos evaluados en el NDA.

Respecto de los analisis de fragmentacion y conectividad estructural y funcional que menciona la
Concesionaria en el recurso que, segun si se analizaron y que se encuentran en el EIA, tal como fue
mencionado, mas adelante se analizara con mayor profundidad, sin embargo, de dicho analisis se
puede concluir lo siguiente:

En el estudio entregado por la Concesionaria, ademas de omitir la seleccién de especies para el
desarrollo de los analisis de movimiento en el area (conectividad funcional), presenta limitaciones
importantes para su aplicacion a nivel funcional expuestas en el Auto 4 y que se asocian a que en el
anaélisis “solo se tuvo en cuenta la estructura espacial de las coberturas naturales y seminaturales
que se asumen como habitat para las especies de forma general” de tal manera que no consideré la
“respuesta comportamental de los organismos a los elementos del paisaje incluyendo informacion
como, por ejemplo, las preferencias de uso de habitat, el tamafo del rango de hogar, tipo de
movimiento, o la capacidad de dispersion de las especies focales determinadas para representar los
organismos potencialmente mas vulnerables a la perdida de conectividad”.
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De igual manera, respecto a la agrupacion de las coberturas como parches de paso (matriz con baja
resistencia) y como matrices impermeables, el establecimiento de una categorizacion generalizada
de las coberturas, reitera el hecho que la Concesionaria no tuvo en cuenta la definicion de habitat ni
la caracterizacion de fauna entregada, puesto que no plantea un escenario diferenciador soportado
en los registros de fauna reportados en el estudio.

De esta manera, la Concesionaria en funcién de las caracteristicas del paisaje existente (lo cual
incluye condiciones de intervencion y posibilidades de movimiento de las especies) debié establecer
bajo sustento técnico, una metodologia aplicable para el analisis de conectividad funcional, situacién
que no ocurrié puesto que tal y como se ha mencionado ampliamente, el analisis de MSPA no
presenta un enfoque de orden funcional al no incluir los componentes descritos en la Tabla 33 del
Concepto Técnico 002 del 02 de enero de 2024, acogido mediante el auto objeto del curso de
reposicion.

Asi las cosas, es claro para el equipo evaluador ambiental, que tanto en el POZ Norte como en el
PMA de los humedales Torca y Guaymaral, se plantean estrategias para la restauracion de la
conectividad ecolbgica, sin embargo, la ausencia de informacion e incertidumbre asociada se
relaciona especificamente con la aplicabilidad de dichos lineamientos en la implementacion del
proyecto a la escala detallada que el mismo requiere y con el detalle de las especies para las cuales
se plantean las medidas para permitir su movilidad a través de la matriz de resistencia existencia.

Adicionalmente, respecto a la ubicacién de las obras planteadas por la Concesionaria, la
comparacioén del planteamiento del proyecto con la informacién de los anexos del Plan de Manejo
Ambiental de los humedales de Torca y Guaymaral remitidos por la SDA en respuesta al oficio
anteriormente mencionado sefala que los tres puntos donde se plantea que se implementaran
“pasos de fauna” no son los Unicos que tienen cruce con areas de importancia para la conectividad
identificadas en el Plan de manejo, dandose la omision de las necesidades asociadas a la
conectividad en los puntos con abscisas K1+810, K3+130- K3+180, K3+410, K4+240, K4+690 y para
los cuales existen pasos de fauna propuestos e identificados como necesarios o se reportan zonas
de corredor ecoldgico de ronda en el PMA de los humedales de Torca y Guaymaral, no quedando
tampoco evidenciada la coherencia del planteamiento de la Concesionaria con lo establecido en los
instrumentos regionales.

Finalmente, en la respuesta entregada por la SDA (oficio 20246200400102 del 11 de abril de 2024),
se establece que para efectos de la seleccidn de especies a priorizar en las Zonas de Conectividad
Complementaria (ZCEC) identificadas en el Plan de Ordenamiento zonal del Norte- Ciudad Lagos
de Torca, se debe tener una identificacion y unos lineamientos de manejo definidos por la autoridad
ambiental, para lo cual se requiere una informacién de caracterizacion primaria lo suficientemente
robusta y clara que permita tener conocimiento respecto a las zonas de mayor interés para la
movilidad de determinadas especies y a la aplicabilidad e implementacion de medidas de manejo
que permitan dar un manejo ambiental adecuado a los impactos generados en este caso con ocasion
del proyecto y que se traducen en la definicién de medidas especificas por especie. Sin embargo, la
informacion entregada por la Concesionaria aun cuando fue solicitada, no incluye las necesidades
de analisis requeridas por esta Autoridad Nacional y por tanto, no establece elementos que permitan
validar a la escala del proyecto las dimensiones de la afectacion y las especies de mayor
susceptibilidad, siendo elementos preponderantes para la evaluacién ambiental del proyecto.

Dicho lo anterior y resaltado el hecho que el andlisis realizado por la Concesionaria con la
herramienta Guidos no constituye un andlisis de conectividad funcional, se concluye que no se tiene
informacion suficiente para establecer si el cambio de los disefios de las obras que se daran sobre
la zona de cruce de los humedales de Torca y Guaymaral cumpliran con el objetivo de recuperar la
conectividad ecosistémica de estos humedales segun fue evaluado por esta Autoridad Nacional en
el NDA1274-00.
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De acuerdo con todo lo anterior, se concluye que efectivamente no se cumplié con el literal a del
Requerimiento 1, toda vez que no se aclararon y/o justificaron los cambios y ajustes que se dieron
en las obras presentadas en el NDA frente a las presentadas en el EIA y por tanto no se ajustaron
las caracteristicas del proyecto de conformidad con el numeral 3 de los Términos de referencia (M-
M-INA-02) para la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) en proyectos de construcciéon
de carreteras y/o tuneles.

Asi las cosas, se tiene que la CONCESIONARIA RUTA BOGOTA NORTE S.A.S. no justificd
y/o aclar6 el haberse apartado de lo considerado por esta Autoridad Nacional en el oficio
que decide sobre la necesidad o no de elaborar y presentar un Diagndstico Ambiental de
Alternativas, por lo tanto, esta Autoridad Nacional no cuenta con informacion suficiente para
pronunciarse frente a la viabilidad ambiental de las obras que se encuentran sobre la zona
de cruce de los humedales de Torca y Guaymaral cumpliran con el objetivo de recuperar la
conectividad ecosistémica de estos humedales. Asi las cosas, se considera que no se
desvirtua lo evaluado por esta Autoridad Nacional en el acto administrativo objeto de
censura.

Argumento del recurrente:

El apoderado de la CONCESIONARIA RUTA BOGOTA NORTE S.A.S, en el escrito de
recurso de reposicion - numeral 3.3.2., respecto al requerimiento 1e, sustento:

ll(. i .) ”
Requerimiento 1e.

Frente a este requerimiento, la ANLA sefiala que “En cuanto al literal e) la Concesionaria incluye el
numeral “3.2.1.2 gestién de las observaciones realizadas por otras entidades distritales al proyecto”
donde explican como se han incluido las observaciones realizadas por otras entidades para las obras
proyectadas dentro de un listado cronolégico. No obstante, en el listado se incluyen interacciones
entre la Concesionaria, la ANI y el IDU; sin considerar observaciones o recomendaciones de varias
de las entidades distritales con relevancia dentro del area de estudio, entre ellas se puede resaltar
las interacciones con el Fideicomiso Lagos de Torca e IDU, donde resaltan que a la fecha aun se
desarrollan reuniones para armonizar los disefios con las caracteristicas del Plan de Ordenamiento
Zonal del norte y el PMA de los humedales Torca y Guaymaral, asi como la interaccion con el
Acueducto frente a la falta del concepto de no objecion de los disefios de las obras hidraulicas, entre
otros. Estas observaciones y recomendaciones son listadas y ampliadas en el titulo Otros conceptos
técnicos del presente acto administrativo.”,

Efectivamente como lo afirma la ANLA, se entregaron una serie de comunicacion entre la ANI, la
Concesionaria y el IDU, teniendo en cuenta que el conducto regular que establece el contrato, tal
como también se explicé en el documento, para que la Concesionaria reciba comunicaciones de
cualquier entidad, es a través del IDU quien remite las comunicaciones a la ANI y quien las envia a
la Concesionaria de forma directa o a través de la Interventoria.

Igualmente como lo afirma la ANLA, se explicé la relacién con el Fideicomiso Lagos de Torca y el
IDU, en torno a las mesas de trabajo para la armonizacién de los disefios, lo que finalmente se
presento a finales del mes de octubre.

Ahora bien, es importan resaltar que igualmente se explicé a la ANLA las obligaciones frente a los
estudios y disefios, plan de obras y plan de redes de la Concesionaria, expuestas en una
comunicacién de la ANI al IDU, en donde textualmente se lee que frente a las observaciones dadas
por las entidades distritales, "En todo caso, es importante precisar que el tramite de «no objecion»
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tiene como objetivo hacer un efectivo seguimiento a las obligaciones, pero no es un mecanismo para
alterar el riesgo de disefio. En ese sentido, el concesionario tiene plena autonomia para disefar,
siempre que se ajuste al contrato y a las normas técnicas aplicables. Asi, cualquier exigencia o
requerimiento de las entidades que exceda del marco contractual afectaria la autonomia del
contratista y podria interpretarse como un traslado de la asignacién del riesgo.". (Negrilla fuera
del texto original).

Dado lo anterior, consideramos que la respuesta dada al literal e del requerimiento 1 es clara y
completa, y en consecuencia, debe darse su cumplimiento.”

Consideraciones técnicas de esta Autoridad Nacional frente al Requerimiento 1e:

Respecto al requerimiento 1 literal e, se puede observar que segutn el Auto 04 del 2 de enero de
2024, la Concesionaria no entregd la informacién solicitada por esta Autoridad Nacional, ya que en
la respuesta que dio al requerimiento en el EIA ajustado, hace referencia a que dentro del capitulo
3, muestra la gestion de las observaciones realizadas por las entidades distritales al proyecto y que
explica como dentro de los estudios de las obras proyectadas se han incluido las observaciones
realizadas por las entidades distritales.

Ahora en el recurso de reposicion, la Concesionaria indica que segltn su contrato tiene plena
autonomia para disefiar siempre que se ajuste al contrato y a las normas técnicas aplicables. Asi,
cualquier exigencia o requerimiento de las entidades que exceda del marco contractual afectaria la
autonomia del contratista, sin embargo analizando lo solicitado por esta Autoridad Nacional y los
argumentos que fueron expuestos en la Reunion de Informacién Adicional, es claro que lo unico que
se buscaba es verificar que el proyecto presentado, estuviera en armonia con el Decreto 088 del 3
de marzo de 2017, por medio del cual se establecen las normas para el ambito de aplicacion del
Plan de Ordenamiento Zonal del Norte — “Ciudad Lagos de Torca” y se dictan otras disposiciones,
ya que definitivamente esta reglamentacion si es de obligatorio cumplimiento para cualquiera que
desarrolle obras dentro de su jurisdiccion.

Adicionalmente, dentro de la lectura que esta Autoridad Nacional ha desarrollado el Plan de
Ordenamiento Zonal del Norte se ha logrado evidenciar que el distrito ha venido desarrollando en
los ultimos afios unos estudios muy completos sobre su estructura ecoldgica principal, sus areas
protegidas y sensibles y ha planteado una serie de estrategias dentro de los instrumentos de
ordenamiento del territorio que deben ser respetados por los diferentes actores que pretendan
desarrollar cualquier tipo de actuacioén en su jurisdiccion.

Para el caso del Plan de Ordenamiento Zonal del Norte, en su documento técnico de soporte se
establece:

“(...) Restablecimiento de la conectividad del Humedal de Torca y Guaymaral: todas las
conexiones ecolbgicas que arriba se describen y todas las que pudiesen pensarse para la AP-2
(érea que hace parte del POZ) no tienen mayor significado si no se corrige la fragmentacion del
humedal de Torca y Guaymaral causada por la construccion de la Autopista Norte o Paseo de
los Libertadores.

La Autopista Norte genera una doble fragmentacién ecolégica. Por un lado, divide el cuerpo
minimo del humedal, generando una desconexion hidraulica y ecoldgica, es decir que impide el
flujo de agua y de la fauna tanto acuatica como terrestre. Por otra parte, corta la conexion de las
quebradas afluentes con el humedal.

El proyecto Lagos de Torca genera la restauracion méas importante de toda la zona Norte de
Bogotéa al ordenar el levantamiento de la autopista para restablecer la conexién hidrica y
biolbgica entre los dos cuerpos de agua: Torca al oriente y Guaymaral al occidente (...)
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El proyecto incluye, asi mismo, la construccion del paso de agua y fauna par las quebradas
afluentes, bajo todas las vias principales, incluyendo el paso de las quebradas de la AP-2, Las
Pilas, la Floresta, bajo la Autopista Norte para reconectarse directamente al Humedal
Guaymaral. Sin estas obras, ninguna conexion ecolégica en la AP-2 sera funcional”.

De otro lado, el distrito determina que el operador del Plan de Ordenamiento Zonal del Norte sera el
Fideicomiso Lagos de Torca, por ende, las observaciones que determine dicho operador respecto
del proyecto de Construccién de la Autopista Norte desde la Calle 191 hasta la Calle 245 dentro del
perimetro distrital, van directamente relacionadas con la armonizacion que debe tener dicho proyecto
con el Plan de Ordenamiento Zonal del Norte adoptado por el Decreto 088 del 3 de marzo de 2017.

En el Auto 04 del 2 de enero de 2024 respecto de la interaccion de la Concesionaria con las diferentes
entidades distritales, especialmente con el Fideicomiso Lagos de Torca, se establece lo siguiente, lo
cual fue tomado del oficio radicado 20236200813832 del 01 de noviembre de 2023:

“La repuesta por parte del Fideicomiso inicia con la aclaracion del alcance especifico frente
a la reconformacion de la quebrada Cafiiza, siendo esta parte de la estructura ecologica
principal del POZ Norte de Bogota y su corredor de ronda hidrica se encuentra incorporado
y definido en el Decreto 088 de 2017, incluyendo las consideraciones técnicas dentro del
denominado producto 14 que consta de una serie de datos técnicos (detalle técnico,
ampliacion y anexos) que permiten la coordinacion de todos los proyectos del POZ Notrte,
este es incorporado dentro de los datos técnicos de la EAAB.

Ahora bien, también describen su compromiso y obligacién de realizar los estudios, disefios
y obras de reconformacién hidrogeomorfolégica del Humedal Torca-Guaymaral y en relacion
con los datos técnico de la EAAB que contiene el P5 correspondiente con el PMA del
Humedal Torca-Guaymaral (2023) adoptado mediante Resolucion conjunta 029 por la SDA
y CAR, donde segun ellos se establecieron las condiciones de caudales y cotas para los
cruces de las estructuras sobre la Autopista Norte.

Finalmente, el Fideicomiso plantea para la armonizacion entre los proyectos que la
Concesionaria contemple lo detallado en los datos técnicos del sector de la EAAB y los
disefios geométricos de las vias aledafias al proyecto que cuenten con componente
geométrico aprobado por el IDU y en cuanto al componente hidraulico se precisa el producto
14 que contiene los disefios a nivel de ingenieria basica de las redes de acueducto
alcantarillado sanitario y alcantarillado pluvial del sector, estos estudios fueron tenidos en
cuenta en la elaboracién del PMA de los humedales Torca y Guaymaral que cuentan con
aprobacion de la Secretaria Distrital de Ambiente y la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca.

De acuerdo con lo anterior, los disefios de la Autopista Norte entre las calles 191 y 245 no
se encuentran totalmente armonizados con el Plan Zonal del Norte y revisando los anexos
remitidos por Lagos de Torca se evidencia que existen dimensionamientos de algunas obras
propuestas para el proyecto que difieren entre la informacion presentada en el EIA y la que
se vienen conciliando con Lagos de Torca, lo que se analizara mas en detalle en el presente
acto administrativo.”

Ahora, con ocasion de atender el presente recurso de reposicion, esta Autoridad Nacional abre un
periodo probatorio en el que solicita nuevamente el concepto respecto del proyecto a diferentes
entidades distritales dentro de las que se encuentra Lagos de Torca, quien con oficio
20246200328522 del 22 de marzo de 2024, manifesté lo siguiente:

“(...) Estos caudales de la Fase | del Producto 14 determinan el peffil hidraulico de las obras
de reconformacién, que aparece detallado en el Plan de Manejo Ambiental del Humedal
Torca Guaymaral que cuenta con Resolucién Conjunta No. 029 del 08 de febrero de 2023
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entre la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR) y la Secretaria Distrital de
Ambiente (SDA). Alli se establecieron las condiciones de los caudales y las cotas para los
cruces de las estructuras sobre la Autopista Norte. Por lo anterior, es fundamental que se
tengan en cuenta por parte del Consorcio Constructor Sabana Norte - CCSN todas las
consideraciones técnicas establecidas en el PMA vigente del Humedal Torca-Guaymaral.
(...)

No tener en cuenta los caudales que se establecieron en el PMA y en el Producto 14 tendria
graves implicaciones a nivel ambiental sobre los Humedales, lo anterior, teniendo en cuenta
la sensibilidad que tienen estos ecosistemas a los cambios en los flujos de agua y a la
alteracion de los caudales, lo que afecta negativamente la biodiversidad y la funcionalidad
de los servicios ambientales que proporcionan estos ecosistemas.

Desde el punto de vista ecolégico, no contemplar los caudales que se presentan en la
“condicién futura" podria comprometer de manera negativa la conectividad ecosistémica e
hidrica de la estructura ecolégica principal, tal como se define en el Decreto 555 de 2021 y
el Decreto 088 de 2017, normas que establecieron las pautas para la preservacion de la
biodiversidad, la mitigacion del riesgo de inundacion y la gestion sostenible de los recursos
hidricos.

Adicional a lo anterior, la alteracién de los niveles maximos de inundacién podria generar la
fragmentacion de los ecosistemas, por lo que tratandose de conectividad hidrica es esencial
mantener los flujos naturales en los procesos ecolégicos ya que estos son fundamentales
pues garantizan el transito y el amortiguamiento de los caudales en los eventos de lluvia
para diferentes periodos de retorno, siendo el mas critico a nivel de inundacién el de Tr100
afios.

El no atender estos caudales, es inconveniente tanto para los niveles minimos como para
los niveles maximos a los que arrojan como resultado los transitos de los caudales
desarrollados en el Producto 14 como la "condicion futura”.

El no respetar los niveles minimos, ya concertados, puede afectar de manera directa la
conectividad ecosistémica, ya que los caudales minimos son vitales para mantener los flujos
de agua entre diferentes partes del sistema hidrolégico. La interrupcién de estos flujos podria
resultar en la fragmentacion de los hébitats y de los corredores ecolbgicos, afectando la
movilidad de especies y dificultando la migracién estacional. Esto tendria un impacto directo
en la diversidad bioldgica y en la capacidad de los ecosistemas para adaptarse a cambios
ambientales, con lo cual, desde el punto de vista ambiental y ecol6égico se pondria en riesgo
el caudal minimo ecolégico que desde el PMA (Producto 5) se debe garantizar para
mantener la conectividad ecosistémica en dichos cuerpos de agua.

En caso de no contemplar los niveles maximos detallados en el P14 "condicién futura”, se
podrian presentar problemas de inundacion de todos los proyectos que se encuentran en
desarrollo, asi como las obras de carga general (que actualmente se encuentra ejecutando
el Fideicomiso Lagos de Torca) y los desarrollos urbanisticos de los diferentes Planes
Parciales cuyas cotas minimas urbanizables para mitigar el riesgo de inundacién estan
dadas igualmente a partir de los niveles maximos definidos en este Producto 14 condicién
futura. (...)”

Ahora, para complementar la respuesta de Lagos de Torca es indispensable analizar la respuesta
dada por la EAAB dentro de este periodo probatorio mencionado y que fue recibida con el oficio
20246200391522 del 9 de abril de 2024, en la que se presenta la siguiente informacion:

“(...) Asi las cosas, tomando la informacion del producto 14 y del Concesionario, se reviso la
equivalencia en la localizacion y nomenclatura utilizada para las estructuras de cruce segun
las dos fuentes documentales y se elabor6 la siguiente tabla comparativa que permite
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apreciar las diferencias en los caudales y dimensiones de las estructuras de cruce obtenidas
por el Concesionatrio.

(...)

En linea con lo anterior, el ejercicio comparativo de los caudales maximos de 100 afios de
periodo de retorno muestra que los caudales propuestos por el Concesionario para las
quebradas (Ver Tabla E-2) en el estudio del EIA, difieren a los definidos en el Producto 14 -
Diserios ingenieria béasica Alternativa Seleccionada.

Tabla E-2. Caudales de 100 aiios y dimensiones estructuras proyectadas

Quebradas en la Autopista Norte
PROYECTO LAGOS DE TORCA PROYECTO ACCESOS NORTE Il

NIVELES DE VOLUMEN VIi: ESTUDIO DE HIDROLOGIA,
AGUA TOMADO DE TABLA 12 Y MODELO 20 HIDRAULICA Y SOCAVACION - CONCESIONARIO

LOCALIZACIGN ESTRUCTURADE | Fio: MODELO Fte: PRODUCTO 14 Fte: Enlace ANLA-EIA
CRUCE PRODUCTO4

ESTRUCTURA ESTRUCTURA ESTRUCTURA
EXISTENTE PROYECTADA PROYEGTADA
4 2 3 4 5 4 | 4 ]
N.A Caudal NA Caudal NA.

Calzada
Autopista | TR100PR4 | Base(m) | Altura(m) | TR100 | TR100 | Base(m) | Afura(m) | TR100 TR 100

msnm (m3/s) msnm fm3is) msnm

Oriental 255428 2 25513 2 25525
14,09 23
Occidental 2
Oriental 2552,03 25 74 254928
Occidental 2 '
Orienal NA 15 2551,62
524
Occidental 1.5
Oriental 25617 32 24 255158
Cruce Quebrada Novita 972
Oecidental 31 1.5 3
Orienal 2554,03 35 12 2551,97 35 12 2654,29
Cruce Quebrada Torca 52 15
Oecidental 35 1.2 35 12
Fuente: Elaboraciéon EAAB-ESP a partir del Producto 4, Producto 14 e informacién Concesionario.
Producto 4 Actualizacion del estudio hidrolégico de Lagos de Torca y modelo integral hidrodindmico de los
cuerpos de agua del proyecto. WSP. 2020.
Producto 14. Subproducto 14.1 - Disefio a Nivel de Ingenieria Basica Alternativa Seleccionada - Alcantarillado
Pluvial. WSP. 2021.

(..

Cruce

Cruce Quebrada Pilas

32 255043
9,58

Cruce Quebrada Floresta

0 0 0
0 0 0
2
2

Cruce Quebrada Cafiiza

wa s | |oo | |eo

wl e |o |w |w|rm |
wa
Pa

2550,15

097

Por su parte, considerando que las areas de drenaje de las quebradas en el ambito de Lagos
de Torca, son relativamente menores respecto a la gran cuenca Torca Guaymaral, en el
producto 14 se tuvo en cuenta el evento de lluvia puntual de 100 afios de periodo de retorno
segun los parametros de las curvas IDF representativos del area de drenaje de cada
quebrada, de acuerdo con la norma técnica SISTEC NS-085 - Criterios de disefio de
Sistemas de Alcantarillado de la EAAB-ESP y demas criterios considerados en el producto
14 para el calculo de los caudales de analisis.

A su vez, las quebradas Pilas, La Floresta, Cafiiza, Novita y Torca, con estructuras de cruce
proyectadas con caudales de disefio y dimensiones menores a las definidas en el producto
14, limitan hidraulicamente las condiciones para el transito de los caudales extremos de 100
anios de periodo de retorno definidos de conformidad con la norma SISTEC NS-085 -
Criterios de disefio de Sistemas de Alcantarillado, de la EAAB- ESP. Con este parametro
establecido, en la medida que los caudales de disefio y dimensiones de dichas estructuras
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de cruce de las quebradas Pilas, La Floresta, Cariiza, Novita y Torca sean menores, la
probabilidad de inundacién es mayor.

En efecto, en la Tabla E-2 columna 8, el caudal estimado por el Concesionario para la
quebrada La Floresta, corresponde a un evento del orden de veinte (20) afios de periodo de
retorno, en tanto que, para la quebrada Pilas este caudal es de tres (3) afios, comparado
con los estimados en el producto 14 para distintos periodos de retorno.

En consecuencia, como segunda conclusién sobre la consulta 2 formulada por la ANLA, la
EAAB-ESP manifiesta desde el punto de vista hidraulico que los caudales de 100 afios y
dimensiones de las estructuras de cruce en las quebradas Pilas, La Floresta, Cafiiza, Novita
y Torca hacia el norte del humedal Torca — Guaymaral deben acogerse y ajustarse a lo
indicado en el Producto 14 realizado por el Fideicomiso Lagos de Torca (FLT), tal y como se
indic6 como respuesta al requerimiento No.1.”

De acuerdo con lo anterior, es claro que el proyecto presentado por la Concesionaria en el Estudio
de Impacto Ambiental no se encuentra totalmente armonizado con los productos del Plan de
Ordenamiento Zonal del Norte adoptado por el Decreto 088 del 3 de marzo de 2017, ni con el Plan
de Manejo Ambiental de los humedales de Torca y Guaymaral adoptado por la Resolucién conjunta
029 de 2023 de la CAR y la SDA y por ende, para el equipo evaluador del recurso no se dio
cumplimiento del literal e del requerimiento 1 de la Reunién de Informacién Adicional registrada con
el Acta 44 de 2023.

Argumento del recurrente:

El apoderado de la CONCESIONARIA RUTA BOGOTA NORTE S.A.S., en el escrito de
recurso de reposicion - numeral 3.3.3., respecto al requerimiento 6, literal a, sustento:

“..)

Requerimiento 6. Literal a. El alcance puntual del requerimiento es: “Complementar la
caracterizacion de la hidrologia para el area de influencia del proyecto, en el sentido de: a) Incluir un
escenario intermedio donde se incorpore el desarrollo de las obras hidraulicas para la calzada
oriental y su ajuste de rasante sin la intervencion en la calzada occidental (los primeros 2 a 3 afios)”.

Frente al requerimiento, y la respuesta dada por parte de la Concesionaria, la ANLA sefiala que “(...)
literal a) se afirma en el numeral 5.1.5.5., denominado: Mancha de Inundacion evento maximo Tr 100
afios, que los resultados del escenario solicitados son semejantes al comportamiento de la
inundacién actual a un evento de 100 afios y que el detalle del modelo se expone en el “Anexo 6_6
Modelo Hidraulico/escenario intermedio”. En efecto en el anexo estan los archivos ejecutables con
la condicion de modificacion del terreno, sin embargo, en el EIA ajustado no se efectua ningun
analisis respecto al comportamiento de la mancha de inundacién a nivel ecolégico bajo dicho
escenario, limitandose a indicar que se entrega un modelo para atender especificamente el
requerimiento, sin tener en cuenta dicha informacion en el analisis de impactos ambientales bajo el
escenario con proyecto, en especifico en el sistema de humedales Torca — Guaymaral bajo
diferentes condiciones hidrolégicas maximas y minimas; es importante mencionar que los caudales
de disefio segun los planes zonales de Lagos de Torca no son concordantes con los caudales
modelados en el EIA (Ver Tabla 10 y Figura 23); razén por la cual, tampoco se atiende el
requerimiento 40 de la Reunién de Informacién Adicional con Acta 44 de 2023, en el sentido de
incorporar y analizar los cambios derivados de los requerimientos efectuados a lo largo de todo el
EIA segun corresponda. De acuerdo con lo anterior se concluye que la Sociedad no atiende el
requerimiento 6 en su literal a).”.
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Frente a lo anterior, es importante resaltar que de acuerdo con las observaciones de la ANLA en el
capitulo 5.1, numeral 5.1.5.5, y Anexo 6_6 Modelo Hidraulico/escenario intermedio, “si se entregé
la informacién solicitada”, correspondiente a un escenario intermedio que consiste en agregar las
mismas condiciones de entrada (caudales / hidrografas) del escenario de disefio (evento maximo
con periodo de retorno 100 afios) para que fluyan sobre un modelo digital de elevacion que tiene las
obras de la calzada occidental sin realizar y las obras de la calzada oriental terminadas, a partir de
las cuales se determinaron las medidas de manejo de obra, de llegarse a presentar esta condicion
poco probable.

Es decir, el cambio de este modelo respecto al de disefio corresponde al terreno (Terrain) y
dimensioén de las obras (Barrels) dentro de los archivos de HEC-RAS; dicho de otra manera, el
modelo solicitado por la ANLA corresponde a un escenario donde las obras hidraulicas no se han
finalizado, en la calzada occidental, lo que significa que dichas obras aun no entran en operacion, ya
que para poder habilitar los nuevos niveles de flujo de agua es necesario que se encuentren las
obras hidraulicas finalizadas en ambas calzadas, de lo contrario se podria generar un riesgo para el
proceso constructivo, en especial para los trabajadores, un riesgo de afectacion a los ecosistemas
de humedal, y un riesgo para la comunidad del area de influencia; de alli que el resultado final sea
que “la simulacion intermedia muestran como la mancha de inundacién alcanza el corredor vial
asemejandose a lo que actualmente sucede en la autopista sin las obras propuestas para un evento
extremo de TR 100 arios, por ejemplo, eventos como la ola invernal de 2010.”

Estos resultados de estas modelaciones fueron tenidos en cuenta en el analisis de impactos
ambientales bajo el escenario con proyecto, en especifico en el sistema de humedales Torca —
Guaymaral bajo diferentes condiciones hidrolégicas maximas y minimas; de alli que se incluyera en
el PMA, especificamente en la Ficha “11.1.2.2.10 Manejo de cruces de cuerpos de agua”, un
apartado especifico para las “Acciones de manejo del proceso constructivo de los Box Culvert”, con
el fin de minimizar los impactos sobre los ecosistemas de humedal, y cuerpos de agua (quebradas),
mitigar los riesgos de inundacion en el separador, y garantizar una adecuada intervencion en los
puntos de conexion entre los humedales de Torca y Guaymaral.

Frente a las observaciones relacionadas respecto de los caudales de disefio, es necesario mencionar
que como puede verificarse en el EIA ajustado, para el disefio del proyecto se adelantaron los
estudios hidraulicos e hidrodinamicos necesarios para el dimensionamiento y disefio apropiado de
las obras hidraulicas asociadas a la estructura vial; los cuales toman como referente los “Informes
Lagos de Torca Producto 4. Estudios de Hidrologia: Informe Actualizaciéon de los estudios
conceptuales del contrato EAAB-ESP 1-02-25500-626-2009, incluyendo la topografia detalle
necesaria para el ajuste al plan vial arterial vigente, que sirvan de base para definir las alternativas
técnicas y econémicas para el desarrollo de la ciudad Lagos de Torca. Concol Consultores S.A.S —
WSP Ingenieria Colombia S.A.S. Fideicomiso Lagos de Torca. Bogota D.C. 20 de abril de 2020.”, lo
cual se explica en los “Capitulos 3 y 77, asi como en el anexo “Anexo 6_6 Modelo hidraulico”, donde
se presenta el detalle de este, garantizando no solo la idoneidad del modelo y los disefios de
conectividad hidraulica, sino su compatibilidad con el “Plan de Ordenamiento Zonal del Norte (POZ
Norte), (Decreto 088 de 2017 de Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.”.

Por todo lo anterior, se concluye que la Concesionaria atendié amplia y suficientemente el
requerimiento 6 en su literal a), y a su vez, el requerimiento 40, habiendo realizado los analisis
correspondientes a la mancha de inundacion bajo el escenario con proyecto y en consecuencia,
adicionando una ficha nueva al PMA, que atiende los impactos nuevos identificados mediante dicho
analisis.
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Consideraciones técnicas de esta Autoridad Nacional frente al Requerimiento 6
Literal a:

Una vez verificados los aspectos referidos por la Concesionaria, se afirma que el estudio contiene
un escenario intermedio que tiene las obras de la calzada occidental sin realizar y las obras de la
calzada oriental, el cual es efectuado a 100 afios de periodo de retorno; a su vez, afirma que dichos
resultados son incluidos en el analisis del impacto ambiental de las obras objeto de ocupacién de
cauce. Por ultimo, la concesionaria argumenta que los estudios hidrodinamicos e hidraulicos son
tenidos en cuenta segutn los: “Informes Lagos de Torca Producto 4. Estudios de Hidrologia: Informe
Actualizaciéon de los estudios conceptuales del contrato EAAB-ESP 1-02-25500-626-2009,
incluyendo la topografia detalle necesaria para el ajuste al plan vial arterial vigente, que sirvan de
base para definir las alternativas técnicas y econémicas para el desarrollo de la ciudad Lagos de
Torca. Concol Consultores S.A.S — WSP Ingenieria Colombia S.A.S. Fideicomiso Lagos de Torca.
Bogota D.C. 20 de abril de 2020.”, concluyendo que se ha dado cumplimiento al requerimiento.

En este sentido, se debe tener presente el eje argumentativo del Auto 04 del 02 enero de 2024 se
basa en la incertidumbre para la toma de una decision de fondo respecto a la viabilidad ambiental
dada la inconsistencia de la informacion del estudio de impacto ambiental (EIA), en particular a la
diferencia de los caudales entre los informes técnicos (productos 4 y 14) respecto a lo analizado en
el EIA, que si bien estan adjuntos en los anexos del estudio, presentan inconsistencias claramente
mencionadas en la Tabla 10 del Auto en mencién y consecuentemente en el Capitulo 7 de uso,
aprovechamiento y demanda de recurso, asi como en la evaluacién ambiental y planes de manejo
se emiten conclusiones con base en informacién que no es congruente.

Dentro de los argumentos esgrimidos por esta Autoridad Nacional, se relacionan los caudales
proyectados a 100 afios de periodo de retorno en los productos 4 y 14 de los Planes Zonales del
Norte, en cuya comparacion con los caudales empleados para el analisis del impacto ambiental y
definicion de medidas de manejo (incluido el escenario intermedio), existen diferencias de
magnitudes en mdultiplos de 6 a 26, es decir, los caudales de 100 afios de periodo de retorno
empleados por la Concesién son significativamente menores (subdimensionados) respecto a los
caudales de 100 arios de periodo de retorno que debian ser empleados en el EIA para los analisis
requeridos, en especial cuando dicha informacién es de consulta publica y hace parte de los Anexos
del mismo estudio.

Revisados los Anexos en donde se obtuvieron los caudales relacionados en el capitulo 7 del EIA y
Tabla 10 del Auto 4 del 02 enero de 2024, se encuentra que la ruta Anexos\Anexo 6 Hidrologia\Anexo
6_2 Caudales\Caudales Maximos, en el Excel denominado: “Caudales maximos”, se encuentran las
series de caudales asumidas por la Sociedad como caudales a 100 afios de periodo de retorno, pero
en la hoja de calculo referida se aclara que: “Estos resultados corresponden a caudales maximos de
la serie diaria simulada en HMS. No son eventos maximos a diferentes periodos de retorno”, siendo
claro para esta Autoridad Nacional la existencia de las inconsistencias del EIA en cuanto al manejo
de los caudales, la ejecucion del modelo hidraulico en los diferentes escenarios (incluido el
intermedio) y sobre las cuales la evaluacion del impacto ambiental y medidas de manejo que
aplicasen no podrian ser concluyentes, por lo que no es posible tomar decisiones de fondo por parte
de esta Autoridad Nacional.
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En comunicacioén con radicacion ANLA 20243000128121 del 27 de febrero de 2024, esta Autoridad
Nacional efectua la consulta a la EAAB en el sentido de: 1. ;Qué caudales de disefio deben ser
usados en los calculos de las obras hidraulicas del proyecto, los caudales propuestos por el
Concesionario en el EIA (100 afios de periodo de retorno segun Anexo 7
DEMANDA_USO_APROVECHAMIENTO DE RECURSOS NATURALES) o los caudales de disefio
(100 arios de periodo de retorno) del Producto 14 de la Fase | del POZ Norte de la Ciudad?”; dando
respuesta mediante comunicacion S-2024-099244 del 8 de abril de 2024, la EAAB concluye que: “En
linea con lo anterior, el ejercicio comparativo de los caudales maximos de 100 afios de periodo de
retorno muestra que los caudales propuestos por el Concesionario para las quebradas (Ver Tabla E-
2) en el estudio del EIA, difieren a los definidos en el Producto 14 - Disefios ingenieria basica
Alternativa Seleccionada. Por ello, sera en la etapa de disefio de detalle necesario que se presente
el ajuste de los estudios hidrolégicos e hidraulicos en concordancia con el Producto 14 presentado
por el Fideicomiso Lagos de Torca para el disefio de las estructuras de los cruces de las quebradas
Pilas, La Floresta, Cariiza, Novita y Torca”.

Tabla E-2. Caudales de 100 afos y dimensiones estructuras proyectadas

Quebradas en la Autopista Norte
PROYECTO LAGOS DE TORCA PROYECTO ACCESOS NORTE Il

NIVELES DE MAD VOLUMEN VII: ESTUDIO DE HIDROLOGIA,
AGUA TOMADODETASLA12 ¥ MODELO 20 HIDRAULICA Y SOCAVACION — CONCESIONARIO

LOCALIZACION ESTRUCTURA DE ::é}"n"ggf;‘; Fte: PRODUCTO 14 Fte: Enlace ANLA - EIA
CRUCE

ESTRUCTURA ESTRUCTURA ESTRUCTURA
EXISTENTE PROYECTADA PROYECTADA
-1 2 3 4 -5 B 7 -8 9
NA. Caudal N.A. Caudal N.A.

Calzada
Autopista TR100PR4 | Base (m) | Altura(m) TR100 TR 100 Base (m) | Altura(m) TR 100 TR 100

msnm (m3/s) msnm (m3fs) msnm

Oriental 2554,28 2 25513 2 2552,5
14,09 2,31

Occidental 2

Oriental 2552,03 25 2549,28
271

Occidental 2

Oriental NA 15 2551,62
524

Occidental 15

Oriental 25517 32 24 255158

Cruce Quebrada Novita 9,72

Occidental 31 15

Oriental 2554,03 35 1.2 255197 35 12 2554,20

Cruce Quebrada Torca 52 15

Occidental 35 12 3,5 1.2

Fuente: Elaboracion EAAB-ESP a partir del Producto 4, Producto 14 e informacion Concesionario.

Producto 4 Actualizacién del estudio hidrolégico de Lagos de Torca y modelo integral hidrodinamico de los

cuerpos de agua del proyecto. WSP. 2020.

Producto 14. Subproducto 14.1 - Disefio a Nivel de Ingenieria Basica Alternativa Seleccionada - Alcantarillado

Pluvial. WSP. 2021.

Cruce

Cruce Quebrada Pilas

3.2 2550,43
9,58

Cruce Quebrada Floresta

0 0 0
0 0 "]
2
2

Cruce Quebrada Cariiza

w|w|o|o|w|w

2550,15

0,97

wlw|o|lo|w|w| s N

También se realiz6 por parte de esta Autoridad Nacional, la siguiente solicitud de informacioén: “2.
¢Informar que implicaciones en materia ambiental, ecolégica sobre los humedales y de riesgos de
inundacién se tendrian en el caso de no tener en cuenta los caudales de la “condicion futura” como
aparece en el Producto 14, correspondiente al escenario con el desarrollo de los Planes Parciales
del sector, los cuales en el ambito del POZ Norte de la ciudad deben garantizar la mitigacion del
riesgo por inundacion y la conectividad ecosistémica e hidrica de la estructura ecologica principal
definida en el Decreto 555 de 2021 y el Decreto 088 de 20177, dando como respuesta la EAAB lo
siguiente:

“...) En linea con lo anterior, como primera conclusion sobre la consulta 2 formulada por la ANLA,
la EAAB-ESP desde el punto de vista hidraulico, manifiesta que en el sector de los cuerpos del
humedal no se esperan cambios significativos en los riesgos de inundacién previstos en el producto
14, correspondientes al periodo de retorno de 100 arios, siempre que se ejecuten las obras previstas
en el mencionado producto. (...)
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En consecuencia, como segunda conclusién sobre la consulta 2 formulada por la ANLA, la EAAB-
ESP manifiesta desde el punto de vista hidraulico que los caudales de 100 afios y dimensiones de
las estructuras de cruce en las quebradas Pilas, La Floresta, Cariiza, Novita y Torca hacia el norte
del humedal Torca— Guaymaral deben acogerse y ajustarse a lo indicado en el Producto 14 realizado
por el Fideicomiso Lagos de Torca (FLT), tal y como se indicé6 como respuesta al requerimiento No.1.
De igual manera, resulta pertinente recordar que los analisis que acompafian el “Estudio de Impacto
Ambiental” presentado por el Concesionario ante la ANLA para la obtencion de la licencia ambiental
del corredor de la Autopista Norte, corresponden al nivel de factibilidad, siendo necesario que en la
Fase de Disefios de Detalle, el Concesionario ajuste el estudio hidrolégico e hidraulico, para los
caudales y dimensiones de las estructuras de cruce de las quebradas Pilas, La Floresta, Cafiiza,
Novita y Torca en la Autopista, de conformidad con los criterios del Producto 14.

Ahora bien, el concepto respecto a las posibles afectaciones sobre la conectividad ecosistémica e
hidrica de la estructura ecolégica principal definida en el Decreto 555 de 2021 y el Decreto 088 de
2017, corresponden por competencia a las autoridades ambientales. Por consiguiente, la EAAB ESP
se abstiene a realizar un pronunciamiento al respecto por no ser de su competencia”,

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que existen diferencias de los caudales, los cuales para
efectos del disefio se argumenta por parte de la EAAB que son aspectos a modificar y harian parte
de una ingenieria de detalle, sin embargo, se aclara que esta Autoridad Nacional no se pronuncia
especificamente sobre los disefios de las obras planteadas sino sobre los impactos de las obras que
estas producen sobre el entorno, por tal razén un cambio en las condiciones de los caudales bajo
diferentes condiciones hidrolégicas ordinarias o extraordinarias inciden necesariamente en el analisis
del impacto ambiental y la toma de decisiones sobre el manejo de los impactos sobre el recurso
hidrico, asi las cosas, teniendo el contexto del proyecto, en donde su ubicacion es estratégica para
garantizar la conectividad hidrica entre dos sistemas de humedales y algunas corrientes léticas, es
fundamental tener claridad sobre el comportamiento de la dinamica hidrica en el desarrollo del
proyecto.

De acuerdo con lo anterior, esta Autoridad Nacional resalta que en efecto se evidenciaron diferencias
en los caudales modelados, bajo los cuales los andlisis del impacto ambiental sobre los medios y
componentes son inconclusos, careciendo de informaciéon necesaria para evaluar el grado de
afectacién o cambio esperado en el sistema de humedales de Torca y Guaymaral. Aunado a lo
anterior, las diferencias de los caudales no tienen sustento con base en la etapa de ingenieria
(factibilidad) dado que en el EIA mismo, en los anexos referidos por la EAAB se detallan los caudales
establecidos a diferentes periodos de retorno, pero que, en los diferentes capitulos que estructuran
el EIA se utiliza informacién diferente, en general caudales menores, lo que sin lugar a dudas
modificaria el analisis del impacto ambiental en todos sus escenarios de modelacion.

Es de anotar que el calculo de los caudales y los analisis hidrol6gicos necesarios para su valoracion,
son actividades que en el desarrollo comun de la ingenieria se desarrollan en etapas tempranas y
sobre datos exactos que no tienen por qué cambiar en el tiempo, ya que las definiciones de las areas
aferentes siempre seran las mismas, los datos de precipitacion y demas variables climaticas son las
que se encuentran disponibles de las estaciones del IDEAM y los datos de la morfometria de las
cuencas son variables que no se tendrian porque adaptar con el avance de los disefios.

Para el caso concreto de los datos hidrolégicos analizados para las diferentes estructuras hidraulicas
de cruce de la autopista norte, la Concesionaria debia partir de los analisis que el distrito ha venido
desarrollando por afios y que dieron origen al plan zonal del norte y en especifico a los productos 4
y 14 desarrollados por el Fideicomiso Lagos de Torca y avalados por la EAAB y a partir de estos
datos, dimensionar las obras hidraulicas necesarias para la construccion de la autopista norte.
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Sin embargo, lo que se evidencia es que a pesar de que la Concesionaria indica que partié de los
datos de estos productos 4 y 14, al avanzar en la ingenieria de detalle del proyecto fue cambiando
la hidrologia de la zona encontrando que existen caudales sobrevalorados por parte de los estudios
avalados por la EAAB hasta en un 600% para el caso de la Quebrada Las Pilas, 280% para la
Quebrada Floresta, 1000% para la Quebrada Novita y 345% para la Quebrada Torca, ademas de no
tener en cuenta el futuro cruce de la Quebrada Cafiiza, lo que genera fuertes incertidumbres en el
equipo evaluador ambiental de la ANLA, ya que no es claro como se pueden dar tales diferencias
partiendo de los mismos datos base, teniendo en cuenta lo comentado anteriormente relacionado
respecto a que los caudales en un proyecto de ingenieria hidraulica no tendrian por qué variar a
medida que se avanza en los niveles de disefio de ingenieria.

Adicionalmente, estas fuertes diferencias no permiten al equipo evaluador ambiental de la ANLA
determinar si las obras propuestas en realidad van a dar un manejo adecuado de las condiciones
hidrolégicas de la zona y son las pertinentes para la implantacion de la construccion de la Autopista
Norte.

Se precisa que, de conformidad con la ley de infraestructura, los términos de referencia y la
Metodologia para la presentacion de Estudios Ambientales, el nivel de los disefios con los que se
debe presentar un proyecto, obra o actividad sobre el que se pretenda tramitar licencia ambiental es
factibilidad, especificando en el capitulo de hidrologia el analisis de los caudales minimos, medios y
méaximos de los cuerpos de agua y en el capitulo de uso y aprovechamiento de recursos los
dimensionamientos definitivos de las estructuras que se pretendan construir sobre cuerpos de agua
naturales y que estén sujetos a Permisos de Ocupacion de Cauce, razon por la cual la ingeniera de
detalle que menciona la EAAB no es concordante con las diferentes etapas que se plantean desde
la legislacién ambiental para los diferentes tramites que son requeridos en un proyecto que es sujeto
a Licencia Ambiental.

Es importante acotar que la Concesionaria debe acoger en su integridad los productos existentes
analizando su consistencia y articulaciéon en el marco de la elaboracion del EIA.

A modo de conclusion, partiendo de la revisién del EIA, de la respuesta dada por la Concesionaria y
de las entidades a las que se realizaron las consultas sobre los caudales de disefio y sus
implicaciones en términos ambiental, esta Autoridad Nacional concluye que los argumentos
esgrimidos en el recurso de reposicién objeto de estudio, no tienen validez técnica, dado que se
corrobora que no se emplearon los caudales de manera concordante con los el Producto 4 y 14, los
cuales permitirian analizar la variacién en los niveles de inundacion, perfiles de velocidad y demas
analisis asociados a las obras de ocupacion propuesta; se evidencia por tanto la inconsistencia en
la informacién fundamental para la toma de decisiones sobre la viabilidad del proyecto. De acuerdo
con lo anterior, esta Autoridad Nacional se ratifica en su decision de no cumplimiento del
requerimiento 6, literal (a), conforme a lo establecido en el Auto 04 del 02 de enero de 2024.

Argumento del recurrente:

El apoderado de la CONCESIONARIA RUTA BOGOTA NORTE S.A.S, en el escrito de
recurso de reposicion - numeral 3.3.3., respecto al requerimiento 6, literal b, sustento:
“.)"

Requerimiento 6 Literal b. El alcance puntual del requerimiento es: “Complementar la
caracterizacién de la hidrologia para el area de influencia del proyecto, en el sentido de: b) Adicionar
las descripciones de los resultados y gréficas para las series de caudales minimos y maximos de
todos los cuerpos léticos presentes.”.
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Frente a lo anterior la ANLA, sefiala que “La sociedad en efecto allega en el numeral 5.1.7.5, los
resultados graficos de las series de caudales maximos y minimos, limitandose a entregar los
resultados graficos, sin embargo dicha informacién no es analizada bajo el contexto de evaluacién
del impacto ambiental, en especifico con lo relacionado con la conectividad hidraulica y su posible
incidencia sobre el sistema de humedales Torca y Guaymaral de tal manera que se efectua el analisis
sobre las condiciones de dinamica hidrolégica e hidraulica en dichos sistemas de importancia
ambiental. Por lo tanto, la informacion suministrada por la Sociedad, si bien se aporta a nivel
documental, carece del analisis que corresponde a la integralidad de la evaluacién de impactos
ambientales, de tal manera que no se puede concluir sobre aspectos como la conectividad hidraulica,
en concordancia con el requerimiento 6 y 40 de la Reunion de Informacién Adicional con Acta 44 de
2023.” (Subrayado fuera del texto original).

Frente a lo anterior, se resalta que tal como lo sefiala la ANLA, en efecto, la informacion solicitada
en el requerimiento, si se entregd de forma completa, pues se entregaron las descripciones y graficas
resultantes para las series de caudales minimos y maximos de todos los cuerpos Ioticos presentes;
dicha informacién se encuentra consignada especificamente en el capitulo 5.1, numerales “5.1.7.5
Caudales minimos” y “6.1.7.6 Caudales maximos”; junto con el respectivo “Anexo 6 Hidrologia’,
donde se presenta y analiza la informacion de los datos de caudales requeridos.

Ahora bien, los datos de los caudales requeridos Sl fueron incluidos en el analisis de impactos
ambientales bajo el escenario con proyecto, en especifico en el sistema de humedales Torca —
Guaymaral bajo diferentes condiciones hidrolégicas maximas y minimas; de alli que se incluyera en
el PMA, en la Ficha “11.1.2.2.10 Manejo de cruces de cuerpos de agua”, un apartado especifico para
la “Acciones de manejo del proceso constructivo de los Box Culvert”, con el fin de minimizar los
impactos sobre los ecosistemas de humedal, y cuerpos de agua (quebradas), mitigar los riesgos de
inundacion en el separador, y garantizar una adecuada intervencion en los puntos de conexién entre
los humedales de Torca y Guaymaral.

De igual manera, se debe sefialar que los diserios propuestos para la conectividad de los humedales
de Torca y Guaymaral se fundamentan con base en lo mencionado en la Tabla 1 de la norma SISTEC
NS-085 Version 4.1, en la cual se indican los periodos de retorno minimos segun el grado de
proteccion del sistema, se adopta el periodo de retorno de 100 afios el cual corresponde a canales
abiertos y adecuaciones de cauces de rios o quebradas de cualquier tamario de area de drenaje, ya
que este se asemeja a las condiciones de drenaje a estudiar, donde se encuentra el sistema de
humedales Torca — Guaymaral, donde los analisis de las series de caudales se utiliz6 ente otros,
para la estimacion de estos niveles de agua para verificacion del dimensionamiento de la estructura,
para lo cual se realizé por medio de una modelacién hidraulica computacional, a través del programa
HEC RAS Versién 6.3, adoptando un modelo distribuido de caudales en dos dimensiones para aguas
someras; modelacion disponible en el anexo “Anexo 6_6 Modelo hidraulico”, entregado con el EIA
ajustado.

De acuerdo con lo anterior, se puede concluir que la Concesionaria atendié correctamente el
requerimiento impuesto, entregando la informacion especifica requerida, y al mismo tiempo, llevando
a cabo los correspondientes analisis que técnicamente debian realizarse, aunque los mismos no
hubieran sido solicitados, pero que por sus caracteristicas, era necesario llevar a cabo, generando
como resultado, los ajustes correspondientes al EIA, cumpliendo igualmente el requerimiento 40
realizado por la ANLA.

Consideraciones técnicas de esta Autoridad Nacional frente al Requerimiento 6
Literal B:

Teniendo en cuenta lo analizado en las consideraciones de esta Autoridad Nacional respecto al
Requerimiento 6 literal (a), en donde se recalca que las diferencias de los caudales del EIA no tienen
sustento con base en la etapa de ingenieria (factibilidad) dado que el mismo Estudio, en los anexos
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referidos por la EAAB se detallan los caudales establecidos a diferentes periodos de retorno, pero
que, en los diferentes capitulos que estructuran el EIA se utiliza informacion diferente, en general
caudales menores, lo que sin lugar a dudas modificaria el anélisis del impacto ambiental en todos su
escenarios de modelacion. Es importante acotar que la Concesionaria debe acoger en su integridad
los productos existentes analizando su consistencia y articulacion en el marco de la elaboracion del
EIA.

A modo de conclusién, partiendo de la revisién del EIA, de la respuesta dada por la concesionaria y
de las entidades a los que se realizaron las consultas sobre los caudales de disefio y sus
implicaciones en términos ambiental, esta Autoridad Nacional concluye que los argumentos
esgrimidos por la concesionaria no tienen validez técnica, dado que se corrobora que no se
emplearon los caudales de manera concordante con los el Producto 4 y 14, los cuales permitirian
analizar la variacion en los niveles de inundacion, perfiles de velocidad y demas analisis asociados
a las obras de ocupaciéon propuesta; se evidencia por tanto la inconsistencia en la informacién
fundamental para la toma de decisiones sobre la viabilidad del proyecto. De acuerdo con lo anterior,
esta Autoridad Nacional se ratifica en su decisién de no cumplimiento del requerimiento 6, literal (b),
conforme a lo establecido en el Auto 04 del 02 de enero de 2024.

Argumento del recurrente:

El apoderado de la CONCESIONARIA RUTA BOGOTA NORTE S.A.S, en el escrito de
recurso de reposicion - numeral 3.3.3., respecto al requerimiento 6, literal ¢, sustento:
“.)

Requerimiento 6 Literal c. El alcance puntual del requerimiento es: “Complementar la
caracterizacion de la hidrologia para el area de influencia del proyecto, en el sentido de: c) Delimitar
y describir la totalidad de las areas humedas continentales identificadas en el separador central.”

Frente al requerimiento anterior, la ANLA sefala que “(...) cuanto al literal ¢), la Sociedad en efecto
entrega el insumo cartografico en donde se ubican los cuerpos de agua definidos como zonas de
anegacion y acumulacion de escorrentia, sin embargo, las areas de los espejos de aqua y zonas
pantanosas no se estan teniendo en cuenta en la caracterizacién general del medio abidtico en los
otros componentes como lo son paisaje y geotecnia, de tal manera que la ausencia de analisis de la
informacién suministrada permite concluir que el literal c) del requerimiento 6 del acta previamente
mencionada, no fue cumplido por parte de la Sociedad por lo que no es posible evaluar la viabilidad
ambiental del proyecto.(...)”. (Subrayado fuera del texto original).

Frente a lo anterior, es pertinente afirmar que ademas de haber entregado la informacién requerida,
la delimitacién de los cuerpos de agua identificados en el separador central de la autopista norte; S|
se incluyeron dentro de la cartografia, GDB Basica y tematica; la descripcidon de estos puede
consultarse en el capitulo 5.1 del EIA ajustado, dentro del numeral “5.1.5.1.2 Cuerpos lénticos”; asi
mismo estas areas humedas fueron incluidas en la caracterizacion y andlisis de los componentes de
paisaje y geotécnica, lo cual se puede verificar en el capitulo 5.1, numeral “5.1.3 Paisaje”, en los
apartados de “5.1.3.1 Unidades de paisaje”, “6.1.3.2 Calidad visual”, “5.1.3.4 Integridad escénica” y
“6.1.3.8 Descripcién del proyecto en el componente paisajistico de la zona”, asi como en el anexo
“Anexo 3_5 Unidades Paisajisticas”, al que en el numeral “5.1.9 Geotecnia”, en el apartado “5.1.9.5
Uso y cobertura del suelo”, en los analisis relacionados con estabilidad.

En conclusién, afirmamos que, con lo anterior, es claro cdmo no solo se dio pleno cumplimiento al
requerimiento impuesto, sino que adicionalmente si se realizaron los anélisis correspondientes que
conlleva la adicion de informacion técnica como es la delimitacion de areas humedas identificadas
en el separador central.
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Consideraciones técnicas de esta Autoridad Nacional frente al Requerimiento 6
Literal c:

Teniendo en cuenta lo analizado en las consideraciones de esta Autoridad Nacional respecto al
Requerimiento 6 literal (a), en donde se recalca que las diferencias de los caudales del EIA no tienen
sustento con base en la etapa de ingenieria (factibilidad) dado que el mismo Estudio, en los anexos
referidos por la EAAB se detallan los caudales establecidos a diferentes periodos de retorno, pero
que, en los diferentes capitulos que estructuran el EIA se utiliza informacion diferente, en general
caudales menores, lo que sin lugar a dudas modificaria el anélisis del impacto ambiental en todos su
escenarios de modelacion. Es importante acotar que la Sociedad debe acoger en su integridad los
productos existentes analizando su consistencia y articulacion en el marco de la elaboracion del EIA.

La incertidumbre en las manchas de inundacion, asociadas a su vez en las diferencias de caudales
tomadas del EIA limitan el anélisis de los impactos ambientales sobre las areas humedas
continentales del separador central y en el area de influencia del proyecto, razén por la cual no es
posible para esta Autoridad Nacional efectuar el analisis del impacto ambiental sobre los diferentes
medios o componentes del ambiente asociado a las obras planteadas, por lo que el establecimiento
de medidas de control y seguimiento a su vez también serian limitadas, por lo que se recalca la
importancia que los caudales de disefio sean acordes a los estudios disponibles para la elaboracion
del EIA y sobre el cual sus Autores han denotado la relevancia de su analisis con el fin de garantizar
la sostenibilidad hidrica y ecolégica del recurso hidrico en el area de influencia del componente.

A modo de conclusién, partiendo de la revision del EIA, de la respuesta dada por la Sociedad y de
las entidades a las que se realizaron las consultas sobre los caudales de disefio y sus implicaciones
en términos ambientales, esta Autoridad Nacional concluye que los argumentos esgrimidos por la
Sociedad no tienen validez técnica, dado que se corrobora que no se emplearon los caudales de
manera concordante con los el Producto 4 y 14, los cuales permitirian analizar la variacion en los
niveles de inundacion, perfiles de velocidad y demas analisis asociados a las obras de ocupaciéon
propuesta; se evidencia por tanto la inconsistencia en la informacién fundamental para la toma de
decisiones sobre la viabilidad del proyecto.

De acuerdo con lo anterior, esta Autoridad Nacional se ratifica en su decisién de no cumplimiento del
requerimiento 6, literal (c), conforme a lo establecido en el Auto 04 del 02 de enero de 2024.

Argumento del recurrente:

El apoderado de la CONCESIONARIA RUTA BOGOTA NORTE S.A.S, en el escrito de
recurso de reposicion - numeral 3.3.4., respecto al requerimiento 8, literal a, sustento:
“.)

Requerimiento 8. Literal a. E| alcance puntual del requerimiento es: “Complementar la
caracterizacién del uso del agua para el area de influencia del proyecto con base en el numeral 5.1.7
de los Términos de referencia (M-M-INAQ2) para la elaboracién de EIA en proyectos de construccion
de carreteras y/o tuneles, en el sentido de: a) Incluir las descripciones y los resultados de anélisis de
series de frecuencias de caudales minimos. b) Verificar y ajustar los datos registrados para la oferta
hidrica superficial total y de ser necesario, ajustar el indice de uso del agua (IUA).”.

Frente al requerimiento 8, literales a y b, la ANLA indica que la Concesionaria complementé el EIA
con la informacién solicitada y con respecto al literal (a) se afirma que:

“Respuesta literal (a) Se incluyen las descripciones y los resultados de analisis de series de
frecuencias de caudales minimos, dicha informacion se encuentra consignada en el capitulo
5, numeral “5.1.7.5 Caudales minimos”, adicionalmente en el “Anexo 6 Hidrologia”, se
presentan los datos de caudales requeridos.

(..
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Se verificaron y ajustaron los datos registrados para la oferta hidrica superficial total, a partir
de lo anterior en el capitulo 5.1 “‘numeral 5.1.7.4 Oferta Hidrica Superficial Total 5.1.7.8
Conflictos por disponibilidad del recurso hidrico”, se ajustaron las estimaciones ya analisis
relacionados con indice del uso del agua (IUA), Indice de Regulacién Hidrica — IRH, Indice
de Vulnerabilidad e Indice de Aridez — IA”.

Una vez verificada la informacién allegada por la Sociedad, se entregan los resultados de
estimaciones de caudales, sin embargo, como se ha indicado en la respuesta del
requerimiento 6, los datos aportados presentan grandes inconsistencias respecto de los
andlisis de caudales desarrollados para los diferentes instrumentos de planeacion que ha
desarrollado el distrito, adicionalmente los estudios desarrollados carecen de analisis en
cuanto a la evaluacion de impactos ambientales, dado que si bien presentan series de
caudales maximos, minimos, asi como la oferta hidrica disponible y caudales ambientales
por cada sub cuenca, no se lleva a cabo el andlisis sobre los posibles conflictos e impactos
asociados al recurso hidrico que permita concluir sobre la trascendencia de impactos en los
sistemas de humedales Toca y Guaymaral asi como las zonas de areas humedas
continentales identificadas en el separador central.

(...) Asi las cosas, se concluye que la Sociedad no da cabal cumplimiento a la informacién
requerida en el requerimiento 8 de la Reunién de Informacion Adicional con Acta 44 de 2023,
por lo que no se puede realizar el analisis de conflictividad por usos del recurso hidrico de
manera concluyente.”.

Frente a las observaciones realizadas al requerimiento 8, literales a y b, se debe sefialar que de
acuerdo con el alcance especifico del requerimiento tal como lo sefala la ANLA “la Concesionaria
complementé el EIA con la informacién solicitada”, de igual manera se debe resaltar frente a las
observaciones relacionadas con los caudales de disefio (requerimiento 6), que para el disefio del
proyecto se adelantaron los estudios hidraulicos e hidrodinamicos necesarios para el
dimensionamiento y disefio apropiado de las obras hidraulicas asociadas a la estructura vial, los
cuales toman como referente principal los “Informes Lagos de Torca Producto 4. Estudios de
Hidrologia: Informe Actualizacion de los estudios conceptuales del contrato EAAB-ESP 1-02-25500-
626-2009, incluyendo la topografia detalle necesaria para el ajuste al plan vial arterial vigente, que
sirvan de base para definir las alternativas técnicas y econémicas para el desarrollo de la ciudad
Lagos de Torca. Concol Consultores S.A.S — WSP Ingenieria Colombia S.A.S. Fideicomiso Lagos
de Torca. Bogota D.C. 20 de abril de 2020.”, lo cual se explica en los “Capitulos 3y 7”, asi como en
el anexo “Anexo 6_6 Modelo hidraulico”, donde se presenta el detalle de este, garantizando no solo
la idoneidad del modelo y los disefios de conectividad hidraulica, sino su compatibilidad con el “Plan
de Ordenamiento Zonal del Norte (POZ Norte), (Decreto 088 de 2017 de Alcaldia Mayor de Bogota,
D.C.)".

Adicionalmente, los estudios desarrollados fueron incluidos en los analisis relacionados con los
posibles conflictos e impactos asociados al recurso hidrico; prueba de ello se puede validar en el
Capitulo 5, numeral 5.1.7.8 Conflictos por disponibilidad del recurso hidrico, donde se evalia el
Indice Uso del Agua — IUA, indice de Regulacién Hidrica — IRH, Iindice de Vulnerabilidad, indice de
Aridez — IA, para todo el sistema Torca Guaymaral, analisis que adicionalmente son considerados
en la evaluacion de impactos ambientales, los cuales se pueden consultar en el Capitulo 8, numeral
8.2.2.3.1.6 Hidrolégico, donde se evaltuian puntualmente los impactos en el escenario con proyecto
sobre el recurso hidrico, relacionados con “Alteracién en la calidad del recurso hidrico superficial”,
“Alteracion en la oferta y disponibilidad del recurso hidrico superficial”, “Alteracion
hidrogeomorfolégica de la dinamica fluvial y/o del régimen sedimentolégico”.

Es claro entonces que a juicio de la ANLA, el requerimiento 8 fue respondido con la informacién
correspondiente al alcance del mismo y adicionalmente, se llevaron a cabo los analisis necesarios y
los ajustes al EIA.
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Consideraciones técnicas de esta Autoridad Nacional frente al Requerimiento 8
Literal A:

Teniendo en cuenta lo analizado en las consideraciones de esta Autoridad Nacional respecto al
Requerimiento 6 literal (a), en donde se recalca que las diferencias de los caudales del EIA no tienen
sustento con base en la etapa de ingenieria (factibilidad) dado que el mismo Estudio, en los anexos
referidos por la EAAB se detallan los caudales establecidos a diferentes periodos de retorno, pero
que, en los diferentes capitulos que estructuran el EIA se utiliza informacion diferente, en general
caudales menores, lo que sin lugar a dudas modificaria el anélisis del impacto ambiental en todos su
escenarios de modelacion.

Es importante acotar que la Concesionaria debe acoger en su integridad los productos existentes
analizando su consistencia y articulacion en el marco de la elaboracion del EIA. La incertidumbre en
las manchas de inundacion, asociadas a su vez en las diferencias de caudales tomadas del EIA
limitan el analisis de los impactos ambientales sobre los usos del agua dado que no se realizaron los
anélisis con base en las series de caudales minimos y su incidencia sobre la conectividad hidrica y
posibles conflictos asociados al recurso hidrico, asi garantizar las condiciones de mantenimiento
ecolégico de los humedales Toca y Guaymaral, razén por la cual no es posible para esta Autoridad
Nacional efectuar el analisis del impacto ambiental sobre los diferentes medios o componentes del
ambiente asociado a las obras planteadas, por lo que el establecimiento de medidas de control y
seguimiento a su vez también serian limitadas, por lo que se recalca la importancia que los caudales
de disefio sean acordes a los estudios disponibles para la elaboracion del EIA y sobre el cual sus
Autores han denotado que su uso es imprescindible para garantizar la sostenibilidad hidrica y
ecolbgica del recurso hidrico en el &rea de influencia del componente.

A modo de conclusion, partiendo de la revision del EIA, de la respuesta dada por la Sociedad y de
las entidades a las que se realizaron las consultas sobre los caudales de disefio y sus implicaciones
en términos ambiental, esta Autoridad Nacional concluye que los argumentos esgrimidos por la
Sociedad no tienen validez técnica, dado que se corrobora que no se emplearon los caudales de
manera concordante con los el Producto 4 y 14, los cuales permitirian analizar la variacion en los
niveles de inundacion, perfiles de velocidad y demas analisis asociados a las obras de ocupacion
propuesta; poniendo en evidencia inconsistencias en la informacion fundamental para la toma de
decisiones sobre la viabilidad del proyecto. De acuerdo con lo anterior, esta Autoridad Nacional se
ratifica en su decisién de no cumplimiento del requerimiento 8, literal (a), conforme a lo establecido
en el Auto 04 del 02 de enero de 2024.

Argumento del recurrente:

El apoderado de la CONCESIONARIA RUTA BOGOTA NORTE S.AS., en el escrito de
recurso de reposicion - numeral 3.3.5., respecto al requerimiento 9, literal a, sustento:

“.)"

Requerimiento 9 Literal a. El alcance puntual del requerimiento es: “Complementar la
caracterizacién geotécnica para el area de influencia del proyecto, en el sentido de: a) Ajustar la
metodologia planteada para la zonificacion geotécnica y los parametros contemplados dentro del
analisis.”.

Frente al requerimiento, la ANLA seriala en el Auto 04 de 2024 que “... la Concesionaria
complement6 el EIA con la informacién solicitada y con respecto al literal a) se ajusta la
metodologia para la zonificacion geotécnica y se contemplan para su valoraciéon los parametros
geologia, pendiente, uso y cobertura del suelo, hidrogeologia y morfodinamica, no obstante, los
parametros incluidos se enfocan en un analisis frente a procesos de remocién en masa aun
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cuando en el componente geomorfolégico se hace la salvedad de no presentarse registros
cartografiables y que no se considera la amenaza de mayor relevancia en el area caracterizada

(...).

(...) Con todo lo anterior y las diferentes consideraciones en los componentes del medio abiético
partiendo de lo evidenciado en la visita técnica,_el equipo evaluador considera que se debio
realizar un analisis mas detallado en que se deberia de incluir las zonas de anegacion e
inundables relacionadas con la dinamica fluvial del sector que permitan visualizar el
comportamiento de todos los parametros geolégicos, geomorfolégicos y geotécnicos ante las
actividades de mejoramiento del suelo y las actividades de reforzamiento mediante
cimentaciones puntuales y estructuras de fortalecimiento del terreno. Por este motivo y
encontrando relacién con la regulacién de los fendmenos naturales extremos para inundaciones,
estabilidad y erosion superficial por materiales con respuesta desfavorable, al igual que los
servicios de soporte para los procesos de formacién de suelo; se considera para un analisis
optimo se incluyan amenazas naturales del tipo inundacién y su relacién con la dinamica fluvial
dentro de la zonificacion geotécnica, por lo que se considera que el literal a del requerimiento 9
no fue adecuadamente atendido.” (Subrayado fuera del texto original).

Frente a las observaciones realizadas al requerimiento 9, literal a, se debe senalar que de
acuerdo con el alcance especifico del requerimiento tal como lo sefala la ANLA “... la
Concesionaria complementé el EIA con la informacién solicitada y con respecto al literal a) se
ajusta la metodologia para la zonificacién geotécnica y se contemplan para su valoracion los
parametros geologia, pendiente, uso y cobertura del suelo, hidrogeologia y morfodinamica”, todo
lo cual se encuentra en el Capitulo 5, numeral 5.1.9 Geotecnia, donde como se sefiala en la
metodologia de la zonificacion geotécnica, se incluye como variable de andlisis “Procesos
Morfodinamicos”, procesos que fueron evaluados en detalle en el numeral 5.1.2.3
Morfodinamica, donde entre otros aspectos, se realiza una evaluacion del comportamiento
historico sobre las laminas de agua en un analisis multitemporal para el sistema Torca
Guaymaral, lo cual contradice claramente la apreciacién del equipo evaluador al considerar que
hicieron falta algunos analisis técnicos que incluyeran las zonas inundables y de anegacion.

Ahora bien, frente al requerimiento 9, literal b, sefiala la ANLA que el EIA “... cuenta con la
informacién detallada en los informes dentro de la carpeta de Anexos del EIA ajustado en la ruta:
Anexo2/Anexo2_3. Volumenes de disefio/Volumen lll. Geologia para Ingenieria y Volumen V.
Estabilidad de taludes; incluyendo la informacién de la exploracion y sondeos del subsuelo,
resultados de los analisis de laboratorio y los parametros geotécnicos de resistencia de los
materiales con profundidades de hasta 50 metros de perforacién y recoleccién de muestras”.

Efectivamente, en este documento se realizd un andlisis pormenorizado de las amenazas
naturales incluyendo inundaciones y su relacién con la dinamica fluvial dentro de la zonificacion
geotécnica, informacioén que consideramos responde precisamente a lo esperado y sugerido por
el equipo evaluador.

De acuerdo con lo anterior, se solicita se considere que la Concesionaria dio plena atencién a la
informacién requerida en el numeral 9 en sus literales a y b.

Consideraciones técnicas de esta Autoridad Nacional frente al Requerimiento 9
Literal A:

Al recapitular la consideracion del equipo evaluador ambiental en el Concepto Técnico 02 del 2 de
enero de 2024, acogido mediante el Auto 04 del 02 de enero de 2024, la informacién adicional
relacionada con la caracterizacién geotécnica y la metodologia implementada para su desarrollo, la
Concesionaria realiza una descripcion de los procesos morfodinamicos en el numeral 5.1.9.6 donde
se menciona “en la zona de estudio no se evidencian procesos morfodinamicos cartografiables, salvo
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algunos procesos de erosion laminar puntuales en algunos sectores que se alzan sobre la rasante
(...)” por lo que se reitera por parte de esta Autoridad Nacional que el analisis se enfoca directamente
a remocion en masa aun cuando este tipo de amenaza no es la amenaza natural de mayor relevancia
para el sector estudiado. En esta misma linea, los procesos morfodinamicos descritos toman su
calificacion de susceptibilidad con base en el Anexo B de la memoria explicativa de la zonificacion
de susceptibilidad y amenaza relativa por movimientos en masa de la plancha 228 del Servicio
Geologico Colombiano, no obstante, las unidades geomorfolégicas identificadas dentro del area de
influencia del proyecto no presentan o registran movimientos en masa en este sector y en
concordancia con las principales amenazas naturales de mayor relevancia (inundaciones y
anegaciones) se considera por parte del equipo evaluador del recurso realizar una calificacién de
susceptibilidad para las unidades geomorfolégicas cartografiadas con base en la probabilidad de
generar amenazas naturales del tipo inundacion, un ejemplo de estas unidades serian aquellas
asociadas al ambiente morfogenético fluvial como lo son los planos o llanuras de inundacién (Fpi) o
terrazas de acumulacion (Fta).

Adicionalmente, en un nuevo analisis desarrollado de la zonificacion geotécnica por el equipo
evaluador del recurso, se evidencia que para el analisis metodoldgico la Concesionaria lo denomina
como una susceptibilidad o probabilidad de ocurrencia semicuantitativa, lo que permite establecer
que la zonificacién geotécnica presentada evalua en términos de estabilidad geotécnica a partir de
las cinco (5) categorias de amenaza definidas, sin embargo, los resultados no cuentan con una
descripcién o justificacion que incluya los rasgos o caracteristicas de los fenémenos o desastres
naturales del tipo inundacién, anegacion o inclusive los anteriormente mencionados procesos de
remocion en masa. Esto es evidente en el numeral 5.1.9.8 zonificacion geotécnica del EIA ajustado
donde la Concesionaria menciona lo siguiente:

“La zonificaciéon geotécnica integra los factores descritos previamente para clasificar el area
de influencia en zonas segun la susceptibilidad calculada por medio de la ecuacion
presentada en el inicio de la seccién “5.1.9 Geotecnia”. La susceptibilidad geotécnica varia
entre moderada y muy baja en el area de influencia, pero se caracteriza por ser
predominantemente baja, es decir que presenta una alta estabilidad geotécnica. Los
principales factores que contribuyen a la susceptibilidad son la geologia, la hidrogeologia y el
uso del suelo. En detalle, la susceptibilidad moderada se centra sobre el plano de inundacioén,
los terrenos intervenidos por el hombre, las tierras desnudas y los pastos. Por otra parte, la
susceptibilidad baja se presenta en los contornos de la zona de influencia donde no hay
proximidad al humedal y/o a las estructuras de drenaje. Asi pues, factores como inclinacion
de la pendiente o los procesos morfodinamicos no tienen mayor influencia sobre la
susceptibilidad tanto por la homogeneidad de las variables sobre la zona de estudio como su
baja contribucion individual.”

En este sentido, para este apartado tampoco se cuenta con una descripcion de resultados de la
susceptibilidad que corrobore que se incorporaron y analizaron todos los parametros incluidos dentro
de la metodologia planteada y que coincidan con las descripciones dentro del capitulo de geotecnia
entregado en el EIA ajustado. Asi mismo, al finalizar el capitulo de caracterizacion geotécnica, se
describe una zonificacién geotécnica con cinco (5) zonas geotécnicas, las cuales presentan como
criterio el espesor de los estratos de suelo y las alturas de relleno de terraplén, sin embargo, esta
zonificacion tampoco cuenta con caracteristicas que permitan corroborar el uso de las variables o
parédmetros establecidos metodolégicamente y que describan caracteristicas o resultados de los
analisis para los desastres naturales relacionados con zonas inundables o de anegacién a lo largo
del area del proyecto.

Por todo lo anterior, esta Autoridad Nacional no encuentra validez técnica en la argumentacion que
presenta la Concesionaria, de manera que, se ratifica en su decision de no cumplimiento del literal a
del requerimiento 9; al corroborar por parte de esta Autoridad que la informacién de la caracterizacion
geotécnica respecto al ajuste metodolégico de la zonificaciéon geotécnica no tuvo en cuenta las
principales amenazas naturales del sector y la descripcién de los resultados de susceptibilidad no
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presenta una relacion directa con las caracteristicas del terreno en cada una de las categorias de
amenaza evaluadas en el area del proyecto.

Argumento del recurrente:

El apoderado de la CONCESIONARIA RUTA BOGOTA NORTE S.A.S., en el escrito de
recurso de reposicion - numeral 3.3.6., respecto al requerimiento 11, literal b, sustento:

“..)"

Requerimiento 11b. El alcance puntual del requerimiento es: “Complementar la caracterizacion de
las coberturas de la tierra identificadas para el area de intervencién del proyecto, en el sentido de: b)
Cartografiar y caracterizar en sus componentes floristico, faunistico e hidrobiolégico, la cobertura
“Zonas pantanosas” identificada en el area de intervencién del proyecto (esto incluye sector del
Separador y Costados oriental y occidental de la via existente). Realizar los ajustes en los anexos,
cartografia y en el MAG”.

Frente a la respuesta y atencion dadas al requerimiento, la ANLA sefala que “(...) la Concesionaria
identifico la cobertura Zonas pantanosas para el area del Separador de la Autopista Norte y un sector
del costado occidental (aprox. entre las abscisas K1+850 — K1+890), y realizé los ajustes en la
cartografia y en el Modelo de Alimacenamiento Geografico.(...)”, (...) Sin embargo, la Concesionaria
no presento la caracterizacion de la flora y las comunidades hidrobiol6gicas mediante muestreos
especificamente en estas areas, como fue requerido por esta Autoridad en el literal b del
Requerimiento 11. En el EIA ajustado se presenta informacién secundaria proveniente de estudios
efectuados por la Secretaria Distrital de Ambiente en el afio 2022, para los humedales Torca y
Guaymaral (como se desarrolla en el numeral 4.2.4 Flora), lo cual demuestra que la Concesionaria
no efectué muestreos para la caracterizaciéon de la flora en estas areas. Asi mismo, entre las
estaciones de muestreo para la caracterizacion de los ecosistemas acuaticos, no fueron incluidas
estas Zonas pantanosas. Particularmente, con respecto a la fauna se presentaran las
consideraciones correspondientes en el acapite de Fauna del presente acto administrativo.

En sintesis, se considera que la Concesionaria no dio cumplimiento con el literal b) del requerimiento
11 de la Reunién de Informacion Adicional, por cuanto no se aportd informacién primaria reciente
que contextualice la estructura, composiciéon y diversidad de las Zonas pantanosas objeto de
intervencion, tanto en el sector del Separador vial, como en el costado occidental de la Autopista
Norte (aprox. entre las abscisas K1+850 — K1+890 — Zona aledafia al Colegio San Viator)”.

Frente a lo anterior es importante resaltar que la “Concesionaria complementé el EIA con informacién
primaria” que permitié identificar la cobertura de zonas pantanosas asociadas a los humedales de
Torca y Guaymaral, asi como aquellas asociadas a cuerpos de agua artificiales, el primero asociado
a un proceso de encharcamiento del predio del Colegio San Viator, derivado de una falta de
mantenimiento hidraulico del canal Guaymaral, causando que el agua no fluya con normalidad, y su
estancamiento desborde el canal y se acumule en el predio, sin tener la posibilidad de evacuar el
agua de nuevo al canal; y los segundos correspondientes a los cuerpos de agua en el separador
vial, los cuales corresponden a areas que no se rellenaron cuando se realizé la construccion, ni
fueron dotadas de vallados que permitieran el drenaje del agua en esos espacios; lo cual, aunado a
la baja infiltracion de los suelos genera en estos cuerpos de agua artificiales que se recargan
exclusivamente a través del agua lluvia y la escorrentia desde la autopista, presenten procesos de
encharcamiento, tal como se presenta en el Capitulo 5.2, numeral 5.2.1.1.4.4 Areas Himedas.

Dichas zonas pantanosas, independientemente que fuesen de origen natural o derivadas de
procesos de encharcamiento por malas practicas constructivas o de mantenimiento, fueron
caracterizadas de acuerdo con lo establecido en la Metodologia General para la Elaboracién y
Presentacion de Estudios Ambientales (MGEPEA) del 2018, donde la caracterizacién y la evaluacion
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ambiental del area de influencia, debe enfocarse en brindar una visién integral de los componentes,
grupos de componentes y los medios afectados en cada una de las fases de desarrollo del proyecto,
que dada las condiciones y particularidades del proyecto revisten especial atencion al sistema Torca
— Guaymaral.

Por lo anterior, para la caracterizacion de las zonas pantanosas dentro del area de influencia se
cuenta con informacién primaria que incluyé 6 estaciones de monitoreo, tal como se seriala en el
numeral 5.2.2.1.1 Localizacién y descripcion de las estaciones de monitoreo, asi como la informacién
primaria tomada por la Secretaria Distrital de Ambiente para la actualizacion del Plan de Manejo de
los humedales de Torca y Guaymaral incluida en el Anexo 7 Flora y Fauna, informacién que se
considera valida ya que la misma i) fue obtenida a través del uso de metodologias de campo como
las sugeridas en la MGEPEA, ii) fue registrada con menos de un afio de diferencia a la elaboracion
del EIA, iii) cuenta con la suficiente representatividad para caracterizar los componente de interés,
en este caso la flora en las zonas pantanosas que hacen parte del area de influencia del proyecto y
iv) Dicha informacién permite realizar los andlisis requeridos, como el calculo de indices de
diversidad y descripcion de aspectos ecoldgicos.

Todo lo anterior contenido en el Capitulo 5.2 Numeral 5.2.1.1.5.2 Humedales y zonas pantanosas,
en donde se presenta la informacion referente a las especies floristicas presentes en las zonas
pantanosas, su composicién, estructura, diversidad, entre otros aspectos; ofreciendo los detalles
necesarios para la correcta identificaciéon y valoracién de los habitats que son insumos principales
en la modelacién de conectividad ecoldgica, asi como para la contextualizaciéon de resultados
asociados a la generacién de medidas de disminucién, mitigaciéon y compensacién de impactos que
se deban implementar para conservar y restaurar la conectividad ecol6gica en el paisaje, todo lo
anterior, acorde con lo establecido en el Plan de Ordenamiento Zonal del Norte (POZ Norte), y el
Plan de Manejo Ambiental (PMA) de los humedales Torca y Guaymaral, adoptado por la SDA en
febrero de 2023.

Por todo lo anterior, se considera que la Concesionaria Sl atendié este requerimiento de forma amplia
y suficientemente, aportando la informacion solicitada y haciendo los ajustes correspondientes en el
EIA, para dar estricto cumplimiento al requerimiento realizado.

Consideraciones técnicas de esta Autoridad Nacional frente al Requerimiento 11
Literal B

Como lo consideré el equipo evaluador ambiental en el Concepto Técnico 02 del 2 de enero de 2024,
acogido mediante el Auto 4 del 02 de enero de 2024, la Informacién Adicional presentada por la
Concesionaria permiti6 concluir que no se efectuaron muestreos bibticos que permitieran la
obtencion de informacién primaria, especialmente sobre flora y comunidades hidrobiolégicas,
asociadas a las unidades de cobertura identificadas como “Zonas pantanosas” en el sector del
Separador vial. De manera que, la mayor parte de la informacién reportada sobre flora, fauna y
comunidades hidrobiolégicas de este sector es producto de la revision de informacién secundaria,
proveniente de estudios efectuados por la Secretaria Distrital de Ambiente en el afio 2022, para los
humedales Torca y Guaymaral.

La Concesionaria argumenta en el recurso que, complementé el EIA con informacién primaria de la
cobertura Zonas pantanosas asociadas a los humedales Torca y Guaymaral, y de cuerpos de agua
artificiales (uno de ellos esta asociado a un proceso de encharcamiento del predio del Colegio San
Viator y los otros corresponden a cuerpos de agua en el separador vial). Al respecto, esta Autoridad
Nacional se permite precisar lo siguiente:

1) En la formulacion del requerimiento se solicitd “caracterizar (...)”, accion que hace referencia
a la realizacién de muestreos en campo que permitan obtener informacién primaria y
actualizada; tal como lo establecen los Términos de Referencia aplicables al presente
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proyecto vial (M-M-INA-02 Version 2, 2015) y la Metodologia General para la Elaboracion y
Presentacion de Estudios Ambientales (MADS, 2018), de manera que, la revisién de fuentes
secundarias es solamente una fase previa al estudio. Adicionalmente, es necesario aclarar
que la obtencién de dicha informacién primaria es responsabilidad directa del solicitante de
la Licencia Ambiental y no puede ser sustituida, en ningun caso, por informacién proveniente
de otros autores asi estos sean confiables, oficiales o actualizados. Ademas, es evidente que
a estas fuentes bibliograficas no se les puede considerar como informacién primaria.

La Concesionaria sefiala que presenté informacién primaria de las Zonas pantanosas
asociadas a los humedales Torca y Guaymaral, respecto a lo cual se aclara que, por una
parte, el requerimiento no se dirigi6 hacia la caracterizacion de los humedales Torca y
Guaymaral como tal, sino explicitamente de las Zonas pantanosas en los sectores del
Separador y Costados oriental y occidental de la via existente, y que no son consideradas
como ecosistema de humedal (dada su conformacion y aislamiento de las unidades
principales de humedal); y por otra parte, se reitera la necesidad de haber obtenido
informacioén primaria y no pretender que los estudios de la Secretaria Distrital de Ambiente
en el afio 2022 para los humedales Torca y Guaymaral, puedan ser considerados como tal.

En este sentido, el propdsito del requerimiento formulado por esta Autoridad era que la
Concesionaria realizara muestreos en campo (es decir, obtuviera informacién primaria)
para caracterizar la flora y las comunidades hidrobiolégicas, especificamente en las Zonas
pantanosas que se identifican en el sector del Separador vial y en los costados occidental y
oriental de la Autopista Norte, dentro del area del proyecto o area de intervencion. Para ello,
la Concesionaria debié describir la metodologia empleada, los resultados obtenidos y los
analisis de estos, de manera que se lograra una caracterizacion basada en la estructura,
composicion y diversidad actual de las comunidades floristicas, faunisticas e hidrobiolégicas
que habitan en esta cobertura Zonas pantanosas, de los sectores mencionados
anteriormente; evidencias que no fueron allegadas en la Informacién Adicional.

Con relacion a la Zona pantanosa aledafia al Colegio San Viator, la cual se proyecta como
area de intervencion y se encuentra localizada en el costado occidental de la Autopista Norte
(aproximadamente entre las abscisas K1+850 — K1+890), en el EIA ajustado no se encontrd
informacién especifica que permitiera confirmar que la Concesionaria efectivamente realizé
muestreos de flora y de las comunidades hidrobiolégicas, tal como lo solicito esta Autoridad
en el requerimiento 11, literal b. En la Informacién Adicional, la Concesionaria hace referencia
a este sitio como “Pantano Guaymaral 17, en el numeral 5.2.3.1.3 Zonas pantanosas —
Capitulo 5.2 Caracterizacion del medio biético; no obstante, no se presenta la caracterizacion
de los componentes bibticos mencionados, ni tampoco se identifican registros
georreferenciados en el Modelo de Almacenamiento Geografico (MAG), que permitan
verificar la realizacion de muestreos bidticos para este sitio.

Concerniente a las Zonas pantanosas en el costado oriental de la Autopista Norte dentro del
area de intervencion del proyecto (que no estén reconocidas como humedal), esta Autoridad
incluyé este sector en el requerimiento, con el deseo que la Concesionaria verificara en
campo si se presenta o no este tipo de cobertura, de forma similar a lo que ocurre en el
Colegio San Viator; de manera que, también estas areas fueran caracterizadas. No obstante,
la Concesionaria no se refirié al respecto en la Informacion Adicional allegada.

Con respecto a las Zonas pantanosas identificadas especificamente en el sector del
Separador vial, cabe aclarar que en el EIA inicial la Concesionaria identifico toda el area del
Separador erréneamente como cobertura Pastos arbolados; esta fue la razén por la cual se
efectud el requerimiento 11, literal b. Para esta cobertura Pastos arbolados, la Concesionaria
realiz6 la caracterizacion floristica basada en el inventario forestal al 100%, como se presenta
en el numeral 5.2.1.1.5 Caracterizacion floristica del area de influencia — Capitulo 5.2
Caracterizacion del medio bidtico. Por lo tanto, se identificé6 que al realizar el ajuste de la
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cartografia y el MAG, algunas de las especies forestales inventariadas inicialmente, ya no
quedaron asociadas a la cobertura Pastos arbolados, sino a la cobertura Zonas pantanosas.
No obstante, esta informacién resulta insuficiente, por cuanto se requeria que la
Concesionaria realizara muestreos de flora para caracterizar los otros tipos de vegetacion
que se asocian comunmente a las zonas pantanosas, como es el caso de, vegetacioén flotante
(macrdfitas acuaticas), vegetacion de zonas de transicion (sitios encharcados o terrizados) y
vegetacion de zonas de ribera.

En referencia a la fauna, la Concesionaria incluyé algunos puntos de muestreo de fauna para
este sector, cuya informacién fue reportada y analizada dentro del capitulo 5.2
Caracterizacion del medio bidtico, del EIA ajustado. Sin embargo y como se consideré en el
Concepto Técnico 02 del 2 de enero de 2024, acogido mediante el Auto 4 del 02 de enero de
2024, la caracterizacion faunistica resulta insuficiente debido a que no retune en su totalidad
informacion primaria, ya que no fue posible efectuar muestreos nocturnos.

Precisamente, dada la insuficiencia de informacion sobre la caracterizacion bibtica (en
especial del componente Fauna) para las Zonas pantanosas del area a intervenir, esta
Autoridad recalca la necesidad de contar con dicha informacion de base, que permita realizar
analisis idéneos sobre la conectividad funcional o ecolbgica para el area del proyecto y en
consecuencia, a partir de dichos analisis se puedan formular acciones de manejo eficaces;
como por ejemplo, un sistema de pasos de fauna con disefios, especificaciones y localizacion
apropiados, acciones para revegetalizar y recuperar areas en los sitios pertinentes, y
acciones para fomentar el desarrollo de cobertura vegetal en areas desprovistas y que sean
identificadas como claves en la recuperacion de la Estructura Ecolégica Principal de la zona.

Con relacion a las comunidades hidrobiolégicas, la Concesionaria argumenta en el recurso
que, presenté informacién primaria obtenida de seis (6) estaciones de monitoreo, como se
describe en el numeral 5.2.2.1.1 Localizacién y descripcion de las estaciones de monitoreo -
Capitulo 5.2 Caracterizacion del medio biético. Al respecto, se identifica que estas estaciones
de monitoreo corresponden a cuerpos de agua de tipo Iotico registrados en el sector del
Separador vial, no obstante, esta Autoridad solicit6 que fueran caracterizadas las
comunidades hidrobiolégicas especificamente de las Zonas pantanosas (cuerpos lénticos) de
dicho sector; frente a lo cual la Concesionaria no presenté informacién ni evidencias para
confirmar que efectuaron muestreos en dicha cobertura. Por lo demés y en consonancia con
las consideraciones anteriores, la informacion proveniente de la Secretaria Distrital de
Ambiente no puede ser considerada como fuente primaria, como lo menciona la
Concesionaria entre sus argumentos del recurso.

Por todo lo anterior, esta Autoridad Nacional no encuentra validez técnica en la argumentacion que
presenta la Concesionaria, de manera que, se ratifica en su decision de no cumplimiento del literal b
del requerimiento 11; toda vez que se identificé insuficiencia de informacion, lo que genera
incertidumbres acerca de las especies que realmente se encuentran asociadas a la cobertura Zonas
pantanosas, en el sector del Separador vial y costados de la Autopista norte. En consecuencia, se
podrian estar desconociendo o subestimando impactos ambientales sobre la biota que se veria
afectada por las obras y actividades del proyecto vial.

Argumento del recurrente:

El apoderado de la CONCESIONARIA RUTA BOGOTA NORTE S.A.S., en el escrito de
recurso de reposicion - numeral 3.3.7, respecto al requerimiento 12, sustento:

“.)"

-
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Requerimiento 12. E| alcance puntual del requerimiento es: “Complementar la caracterizacion
floristica, de manera que se presente por unidad de cobertura de la tierra identificada para el area
de influencia fisico-bidtica; de acuerdo con lo establecido en los Términos de Referencia (M-M-INA-
02 Versién 2, 2015) y los lineamientos de la Metodologia General para la Elaboracién y Presentacion
de Estudios Ambientales (MADS, 2018)”.

Frente a la respuesta presentada al requerimiento, la ANLA sefiala que “... la Concesionaria dio
respuesta al requerimiento presentando la caracterizacion floristica para las coberturas Pastos
arbolados, y Humedales Torca y Guaymaral, sin embargo, se considera para las coberturas Pastos
arbolados, y Humedales Torca y Guaymaral, sin embargo, se considera que no se cumple con lo
requerido por esta Autoridad Nacional. Se aclara que para el area de influencia no se registran
coberturas naturales o seminaturales, por lo cual la Concesionaria presenté el analisis floristico con
base en el inventario forestal al 100% realizado en Pastos arbolados de las areas objefo de
intervencién y por otra parte, complementd dicha caracterizacion de la flora para la cobertura
Humedales, a partir de informacién secundaria obtenida de estudios desarrollados por la Secretaria
Distrital de Ambiente para el afio 2022”.

Es importante recalcar que la caracterizacion de las zonas pantanosas dentro del area de influencia
se cuenta con informacion primaria que incluye 6 estaciones de monitoreo, tal como se sefala en el
numeral 5.2.2.1.1 Localizacién y descripcion de las estaciones de monitoreo, asi como la informacion
primaria tomada por la Secretaria Distrital de Ambiente para la actualizacién del Plan de Manejo de
los humedales de Torca y Guaymaral incluida en el Anexo 7 Flora y Fauna, informacién que se
considera valida ya que la misma i) fue obtenida a través del uso de metodologias de campo como
las sugeridas en la MGEPEA, ii) fue registrada con menos de un afio de diferencia a la elaboracion
del EIA, iii) cuenta con la suficiente representatividad para caracterizar los componente de interés,
en este caso la flora en las zonas pantanosas que hacen parte del area de influencia del proyecto y
iv) Dicha informacién permite realizar los andlisis requeridos, como el calculo de indices de
diversidad y descripcion de aspectos ecolégicos; todo lo cual se encuentra en el Capitulo 5.2
Numeral 5.2.1.1.5.2 Humedales y zonas pantanosas, en donde se presenta la informacion referente
a las especies floristicas presentes en las zonas pantanosas, su composicion, estructura, diversidad,
entre otros aspectos; ofreciendo los detalles necesarios para la correcta identificacion y valoracion
de los habitats que son insumos principales en la modelacién de conectividad ecolégica, asi como
para la contextualizacién de resultados asociados a la generacién de medidas de disminucion,
mitigacion y compensacion de impactos que se deban implementar para conservar y restaurar la
conectividad ecoldgica en el paisaje, acorde a lo establecido en el Plan de Ordenamiento Zonal del
Norte (POZ Norte), y el Plan de Manejo Ambiental (PMA) de los humedales Torca y Guaymaral.

En este sentido, se dio cumplimiento suficientemente el requerimiento 12 y contrario a lo afirmado
por la ANLA, si se cumple con lo estrictamente requerido.

Consideraciones técnicas de esta Autoridad Nacional frente al Requerimiento 12:

De forma similar a las consideraciones expuestas por esta Autoridad Nacional en el numeral 3.8.2
Consideraciones de la ANLA frente al Requerimiento 11 Literal b, del Concepto Técnico 02 del 2 de
enero de 2024, acogido mediante el Auto 4 del 02 de enero de 2024, se reitera que la caracterizacion
bidtica se debe basar en registros obtenidos de muestreos realizados directamente en campo por el
solicitante de la Licencia Ambiental, es decir, obtencién de informacién primaria, que para el caso de
la cobertura Zonas pantanosas en el area de intervenciéon del proyecto no fue presentada por la
Concesionaria.

Especificamente con relacion al requerimiento 12, la Concesionaria argumenta dos (2) aspectos
fundamentales en el recurso: 1) Para la caracterizacion de las zonas pantanosas dentro del érea de
influencia se cuenta con informacién primaria que incluye seis (6) estaciones de monitoreo, tal
como se sefiala en el numeral 5.2.2.1.1 Localizacién y descripcién de las estaciones de monitoreo —
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Capitulo 5.2 Caracterizacion del medio biético del EIA ajustado, y 2) Asi mismo, se cuenta con
informacioén primaria tomada por la Secretaria Distrital de Ambiente para la actualizacién del Plan
de Manejo de los humedales Torca y Guaymaral e incluida en el Anexo 7 Flora y Fauna del EIA
ajustado. Teniendo en cuenta estos dos argumentos, esta Autoridad se permite precisar lo siguiente:

1) En referencia a las seis (6) estaciones de monitoreo que refiere la Concesionaria y como
se analiz6 en el numeral 3.8.2 del precitado Concepto Técnico referenciado, estas
corresponden a cuerpos de agua de tipo Iotico registrados en el sector del Separador vial de
la Autopista Norte y por lo tanto, no hacen parte de la caracterizacion floristica solicitada por
esta Autoridad en el requerimiento 12, sino por el contrario, corresponden a los puntos de
muestreo seleccionados por la Concesionaria para la caracterizacion de las comunidades
hidrobiolégicas. De manera que, la Concesionaria argumenta que presento informacion sobre
la caracterizacion de un componente que no atafie especificamente al componente Floristico
o Flora, objeto del requerimiento 12.

2) Sobre la necesidad de informacion primaria, se desarrollaron ampliamente las
consideraciones por parte de esta Autoridad en el numeral 3.8.2 del Concepto Técnico
referenciado; a partir de lo cual se determina que, la obtencién de dicha informacion
primaria es responsabilidad directa del solicitante de la Licencia Ambiental y no puede ser
sustituida, en ningun caso, por informacién proveniente de otros autores asi estos sean
confiables, oficiales o actualizados. Ademas, es evidente que, a las fuentes bibliograficas
como los estudios efectuados por la Secretaria Distrital de Ambiente en el afio 2022 para los
humedales Torca y Guaymaral, no se les puede considerar como informaciéon primaria.

Cabe reiterar que, la informacién primaria es fundamental para lograr una caracterizacion
actualizada y precisa del componente bibtico que se requiera conocer y evaluar, y para este
caso en particular, el no contar con dicho conocimiento sobre la Flora de las Zonas
pantanosas especificamente del area a intervenir, le resta rigor técnico a los analisis
presentados en el estudio de impacto ambiental y asi mismo, genera dudas e imprecisiones
sobre si los impactos evaluados para el escenario con proyecto y las consecuentes medidas
de manejo propuestas son suficientes y acertados.

En consecuencia, con las consideraciones anteriores, esta Autoridad Nacional no encuentra validez
técnica en la argumentacién que presenta la Concesionaria, de manera que, se ratifica en la decision
de no cumplimiento del requerimiento 12.

Argumento del recurrente:

El apoderado de la CONCESIONARIA RUTA BOGOTA NORTE S.A.S., en el escrito de
recurso de reposicion - numeral 3.3.8., respecto al requerimiento 14, sustenté:

“..)"

Requerimiento 14. El alcance puntual del requerimiento es: “Presentar el analisis de la conectividad
estructural y funcional de los humedales Torca y Guaymaral, asi como de las coberturas identificadas
en el area del Separador de la Autopista Norte, dentro del area de influencia fisico-bibtica del
proyecto; y en consecuencia, ajustar los programas del Plan de Manejo Ambiental para el medio
bidtico, en los casos que aplique.”

Frente a la respuesta al requerimiento 14, la ANLA senala que “..., el equipo evaluador considera
que no se cumplié el requerimiento 14 de la Reunién de Informacién Adicional, toda vez que la
informacion presentada por la Concesionaria se encuentra incompleta y no permite determinar cémo
las obras propuestas reestablecen la conectividad ecolégica e hidrica de los humedales.
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Esta conclusion se fundamente en lo siguiente:

1.

El analisis de conectividad presentado corresponde solo a un analisis de tipo estructural y
no funcional como se exige en el requerimiento. Es decir, que solo se tuvo en cuenta la
estructura espacial de las coberturas naturales y seminaturales que se asumen como habitat
para las especies de forma general. Sin embargo, el analisis funcional implica considerar la
respuesta comportamental de los organismos a los elementos del paisaje incluyendo
informacion como, por ejemplo, las preferencias de uso de habitat, el tamario del rango de
hogar, tipo de movimiento, o la capacidad de dispersion de las especies focales
determinadas para representar los organismos potencialmente mas vulnerables a la pérdida
de conectividad.

El analisis realizado por la Concesionaria con la herramienta GuidosToolbox13, si bien se
puede considerar valido para caracterizar la conectividad estructural del area de influencia,
es altamente sensible al parametro de “borde” o “distancia de borde”, el cual debe definirse
para poder ejecutar el analisis de MSPA (analisis morfolégico de patrones espaciales). A
pesar de ello, la Concesionaria no reporta el valor definido para este parametro ni como se
soporta o justifica el mismo. Adicionalmente, no se especifica la resolucion espacial a la que
se ejecuta el andlisis, los datos de entrada ni los resultados.

A pesar de la importancia de la conectividad ecolégica para los habitats comprendidos en el
area de influencia del proyecto, no se evidencia como se ajusta el Plan de Manejo Ambiental
del medio Bidtico con los resultados obtenidos con el analisis realizado, ni como se evaltua
que las estrategias de conservacion, mitigacion y compensacion logre su objetivo en cuanto
a la pérdida potencial de conectividad ecolégica.

”

Adicionalmente la ANLA describe los componentes mas comunes del analisis de conectividad
ecolégica en el contexto de la evaluacién de impacto ambiental, “... que debieron ser incluidos en el
Estudio de Impacto Ambiental presentado por la concesionaria”; afirmacion que se fundamenta en
las metodologias y analisis contenidos en los siguientes articulos:

v

Nathan, R., Getz, W. M., Revilla, E., Holyoak, M., Kadmon, R., Saltz, D., & Smouse, P. E.
(2008). A movement ecology paradigm for unifying organismal movement research.
Proceedings of the National Academy of Sciences, 105(49), 19052- 19059.
https://doi.org/10.1073/pnas.0800375105

Wood, S. L. R., Martins, K. T., Dumais-Lalonde, V., Tanguy, O., Maure, F., St-Denis, A.,
Rayfield, B., Martin, A. E., & Gonzalez, A. (2022). Missing Interactions: The Current State of
Multispecies Connectivity Analysis.

Wood, S. L. R., Martins, K. T., Dumais-Lalonde, V., Tanguy, O., Maure, F., St-Denis, A.,
Rayfield, B., Martin, A. E., & Gonzalez, A. (2022). Missing Interactions: The Current State of
Multispecies Connectivity Analysis.

Meurant, M., Gonzalez, A., Doxa, A., & Albert, C. H. (2018). Selecting surrogate species for
connectivity conservation. Biological Conservation, 227, 326-334.
https://doi.org/10.1016/j.biocon.2018.09.028

Breckheimer, |., Haddad, N. M., Morris, W. F., Trainor, A. M., Fields, W. R., Jobe, R. T.,
Hudgens, B. R., Moody, A., & Walters, J. R. (2014). Defining and Evaluating the Umbrella
Species Concept for Conserving and Restoring Landscape Connectivity: Umbrellas Species
for Connectivity. Conservation Biology, 28(6), 1584-1593. https.//doi.org/10.1111/cobi. 12362

Teniendo en cuenta lo anterior, consideramos que es importante sefialar que:

-
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- Los componentes mas comunes de analisis que sugiere la ANLA, se fundamentan en cuatro
enfoques metodoldgicos, i) enfoques agndsticos de especies, (Koen et al., 2014; Marrec et
al., 2020), ii) enfoques genéricos de especies (Opdam et al., 2008; Albert et al., 2017); iii)
Enfoques de una sola especie sustituta, (Brennan et al., 2020); y iv) Enfoques de especies
focales muiltiples (Albert et al., 2017; Meurant et al., 2018; Jennings et al., 2020; Williamson
et al., 2020).

- Estas metodologias no son aplicables al contexto del area de influencia (area urbana y de
expansion) ya que las mismas solo consideran escenarios presentes y futuros de
“Movimiento irrestricto” para las especies de fauna.

- Dado lo anterior, se escogié un enfoque con una alta sensibilidad al efecto de borde,
teniendo en cuenta que el paisaje natural se encuentra fragmentado (Ver en capitulo 5.2,
numeral “5.2.1.1.6 Analisis de fragmentacién y conectividad); de esta manera ya existe una
resistencia en la conectividad ecologica entre los Humedales Torca y Guaymaral por la
existencia de la Autopista Norte. Ademas, teniendo en cuenta que la conectividad funcional
se conoce como la configuracion espacial y la calidad de elementos en el paisaje que afectan
el desplazamiento de organismos entre parches de Habitat (Taylor, 1993). Por lo tanto, se
tiene una matriz impermeable o casi impermeable lo cual genera que el analisis de
conectividad funcional se haya analizado con la metodologia expuesta.

- Por dltimo, se debe sefialar que, si bien en los resultados no se reporta explicitamente la
resolucién espacial del andlisis, si se define que el insumo principal para el analisis fue el
mapa de coberturas de la tierra para la zona de estudio. Este tiene una resolucién de
1:10000, por lo tanto, cada pixel representa 10 m * 10 m (Ver en capitulo 5.2, numeral
“6.2.1.1.6 Analisis de fragmentacioén y conectividad).

Ahora bien, se debe sefialar que frente al alcance especifico del requerimiento 14, “La Concesionaria
si presentd el analisis de la conectividad estructural y funcional de los humedales Torca y Guaymaral,
asi como de las coberturas identificadas en el area del Separador de la Autopista Norte, e
igualmente, se ajustaron los programas del Plan de Manejo Ambiental para el medio bidtico”, tal
como se requirié por la Autoridad Ambiental.

Lo anterior teniendo en cuenta que en el marco del EIA se realiz6 el anélisis de fragmentacion y
conectividad estructural y funcional mediante la herramienta Guidos (GuidosToolbox (Graphical User
Interface for the Description of image Objects and their Shapes - GTB), que contiene una gran
variedad de procesamientos de imagenes raster proporcionada por la Unién Europea y el
departamento de Bosques de la misma (Vogt & Riitter, 2017). Ademas, para el Analisis de
conectividad se uso la herramienta MSPA (Morphological Spatial Pattern Analysis) que nos ayuda
en una mejor comprensién de la conectividad estructural y funcional (Soille & Vogt,2022); los
resultados de dichos andlisis pueden ser validados en capitulo 5.2, numeral “5.2.1.1.6 Analisis de
fragmentacién y conectividad.”, destacandose que dichos resultados son consecuentes con los
analisis de conectividad que presenta el Distrito Capital en el Plan de Ordenamiento Zonal del Norte
(POZ Norte), (Decreto 088 de 2017 de Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.)”; Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota D.C. 2021 (Decreto Distrital 555 de 2021) y Plan de Manejo Ambiental (PMA)
de los humedales Torca y Guaymaral, (Resolucién Conjunta CAR-SDA 029 de 2023).

Prueba de lo anterior es que en los resultados del analisis de fragmentacion y conectividad del EIA
se encontré que en el area de influencia, la Estructura Ecolégica Principal en general, y los
Humedales de Torca y Guaymaral en particular, corresponden a las principales areas nucleo, las
cuales “estan interconectadas por medio de canales que sirven como corredores tanto para animales
terrestres como acuaticos”, donde el separador funciona como un trampolin para las especies, pero
al no tener suficiente area para presentar areas ntcleo no son espacios de habitat para la fauna, es
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decir que la fauna encontrada en el separador usa estos islotes como espacios de transito entre los
respectivos humedales; concordante con lo establecido en el Plan de Manejo Ambiental (PMA) de
los humedales Torca y Guaymaral que frente a los mismos elementos considerados de conectividad
y fragmentacién indica que “(...) actualmente estos elementos se encuentran aislados y a la vez
amenazados, dadas las acciones antrépicas sin planificacion desarrolladas en la zona, las que han
traido consigo la fragmentacioén del paisaje y con esto la alteracién de la conectividad regional en la
zona del borde Norte. No obstante, ain se cuenta con la presencia de corredores ecolégicos como
lo son las rondas de los drenajes y la presencia de areas relictuales, permiten la movilidad de la
fauna entre la matriz antropizada del paisaje (...)”

Como alternativa de solucién propuesta por el Plan de Ordenamiento Zonal del Norte (POZ Norte),
y el Plan de Manejo Ambiental (PMA) de los humedales Torca y Guaymaral, frente a la restauracion
de la conectividad ecolégica de los humedales de Torca y Guaymaral, se propuso acciones como
“Reforzar la conectividad biolégica entre los humedales de Torca y Guaymaral y su cuenca, a través
de la red de quebradas y del sistema urbano de drenaje sostenible”, “Optimizar la eficiencia y el ciclo
local de los flujos de agua”, “Identificacion y propuestas de pasos de fauna en las vias”, acciones de
manejo que en el marco del EIA son acogidas tanto en el desarrollo de la solucion de disefio que
garantiza la conectividad hidraulica de los humedales optimizando la eficiencia y el ciclo local de los
flujos de agua, como en los programas del Plan de Manejo Ambiental (fichas de manejo 11.1.2.2.10
Manejo de cruces de cuerpos de agua; 11.1.2.3.1 Manejo de fauna) que a partir del resultado del
anadlisis conectividad estructural y funcional indica la necesidad de contar con los pasos de fauna,
partiendo con la implementacién de tres (3) pasos de fauna definitivos asociados a los corredores
ecolégicos identificados para los humedales de Torca y Guaymaral, cuya ubicacién es concordante
con la definida en el PMA de dichas areas de reserva, y la posterior puesta en marcha de un
monitoreo de poblaciones de fauna que busca evaluar la pertinencia de construir los cuatro (4) pasos
de fauna restante que propone el PMA para los humedales de Torca y Guaymaral asi como el Plan
de Ordenamiento Zonal del Norte (POZ Norte).

(..

Vale la pena mencionar que la ANLA resalta lo dispuesto en el documento técnico de soporte del
Decreto 088 de 2017 respecto al restablecimiento de la conectividad hidrica y ecolégica del humedal
de Torca y Guaymaral a causa de la construccion de la Autopista Norte o Paseo de Los Libertadores,
en donde se afirma que:

“El proyecto Lagos de Torca genera la restauracion mas importante de toda la Zona Norte
de Bogota al ordenar el levantamiento de la autopista para restablecer la conexion hidrica y
biolégica entre los dos cuerpos de agua: Torca al oriente y Guaymaral al occidente. El
proyecto incluye, asi mismo, la construccién de pasos de agua y fauna para las quebradas
afluentes, bajo todas las vias principales, incluyendo el paso de las quebradas de la AP-2,
Las Pilas y La Floresta, bajo la Autopista Norte para reconectarse directamente al Humedal
de Guaymaral. Sin estas obras, ninguna conexién ecolégica en la AP-2 seria funcional.”
(Negrilla fuera del texto original).

Lo anterior demuestra que los resultados de los analisis de conectividad funcional que se realizaron
por parte de la Concesionaria y presentados en el EIA, que llegan a las mismas conclusiones que se
presentan en el documento técnico de soporte del Decreto 088 de 2017, son consecuentes con lo
esperado por la ANLA, independientemente de la metodologia utilizada, toda vez que precisamente
las soluciones de disefio hidraulico y conectividad responden al principio de “pasos de agua y fauna
para las quebradas afluentes, bajo todas las vias principales” (Negrilla fuera del texto original),
resultado al que también llega el Grupo de Regionalizacion y Centro de Monitoreo de la Subdirecciéon
de Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales de la ANLA, quienes en el Auto 4 de 2024
sefialan que “... las obras hidraulicas presentan alguna funcionalidad como estructuras de paso para
la fauna’.
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Adicionalmente se resalta que si se reviso y se ajusté el Plan de Manejo Ambiental del medio Biético
con los resultados obtenidos, incluyendo estrategias de conservacion, mitigacion y compensacion
frente a la pérdida potencial de conectividad ecolbgica, cuyas principales acciones y medidas de
manejo pueden consultarse en las fichas 11.1.2.2.10 Manejo de cruces de cuerpos de agua,
11.1.2.3.1 Manejo de fauna, 11.1.2.3.2 Proteccion y conservacion de habitats, ecosistemas
estratégicos, areas sensibles, areas prioritarias y/o areas naturales, 11.1.2.3.3 Manejo y
conservacion de especies de flora y fauna endémicas y/o en peligro, 11.1.2.3.9 Manejo y proteccion
de ecosistemas acuéticos.

Por dltimo, se debe sefalar que de acuerdo con el Decreto 088 de 2017, “... los disefios para la
ampliacion y elevacién de la Avenida Paseo de Los Libertadores deberan incluir las condiciones
necesarias para que el Humedal Torca Guaymaral pueda recuperar su conectividad hidraulica.
Adicionalmente, debera cumplir con la normatividad de compensaciones ambientales por las
afectaciones que genere sobre dicha area protegida, sin perjuicio de que la recuperacion de la
conectividad hidrica del mismo pueda ser contabilizada como parte de dichas
compensaciones.” (Negrilla fuera del texto original).

De igual manera sefiala que “... La construccién de toda la malla vial arterial deberé garantizar la
conectividad hidraulica de los cuerpos de agua a través de tuberias, box culvert o pasos elevados.”
(Negrilla fuera del texto original). En este sentido se encuentra armonizado a lo largo del EIA en
cuanto a los disefios presentados y las medidas de manejo propuestas por la Concesionaria, 10s
cuales podran ser verificados mediante programas o medidas de monitoreo a lo largo de la etapa
constructiva del proyecto.

Ahora bien, en cuanto a las Medidas de Manejo enfocadas a la proteccién y conservacion de los
diferentes componentes de la biodiversidad de los humedales Torca y Guaymaral, las cuales
cobijan tanto la conectividad hidraulica como ecosistémica, como se menciond anteriormente,
se armonizan y son concordantes con el “Plan de Ordenamiento Zonal del Norte (POZ Norte),
(Decreto 088 de 2017 de Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.”; Plan de Ordenamiento Territorial de
Bogota D.C. 2021 (Decreto Distrital 555 de 2021) y Plan de Manejo Ambiental (PMA) de los
humedales Torca y Guaymaral, (Resolucién Conjunta CAR- SDA 029 de 2023), llegando incluso a la
adopcién de la ubicacion de los pasos de fauna propuestos en dichos instrumentos y previamente
acordados y avalados por el equipo técnico de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota — SDA,
en diferentes reuniones de mesas de trabajo que se realizaron. De igual manera se resalta que las
medidas de manejo recogen las recomendaciones de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota
- SDA, frente al manejo de la fauna en el area de influencia del proyecto principalmente, producto de
las mismas mesas de trabajo antes mencionadas.

De acuerdo con todo lo anteriormente expuesto, se considera que la Concesionaria S| dio
cumplimiento amplio al requerimiento 14 sobre la presentacién del analisis de la conectividad
estructural y funcional de los humedales Torca y Guaymaral. Sin embargo y si la Entidad lo considera
técnicamente necesario, es posible que en atencién a ello, se lleven a cabo estudios y monitoreos
durante la etapa constructiva y operativa del proyecto, que permitan verificar la conectividad
hidraulica y ecosistémica de las obras propuestas con el mejor animo de garantizar la recuperacion
de los diferentes elementos ambientales del complejo de Humedales Torca-Guaymaral.

Consideraciones de esta Autoridad Nacional frente al Requerimiento 14:

Sobre lo manifestado por el recurrente frente al requerimiento 14 es de establecer que se identifica
la persistencia de confusiones de tipo metodolégico y conceptual respecto a lo que se refiere un
anadlisis de conectividad a nivel estructural y uno a nivel funcional. Tal y como lo establecen Taylor
et al (2003)% en uno de los textos basicos respecto a este tipo de andlisis, la conectividad del paisaje

5Taylor, P.D., Fahrig, L. Henein, K. and Merriam, G. 1993. Connectivity is a vital element of landscape structure. Oikos 68(3):
571-572.
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corresponde al grado en el cual el paisaje permite o impide el movimiento entre parches de hébitat,
existiendo dos dimensiones para su evaluacion i) estructural y ii) funcional. La cuantificacién de la
conectividad a nivel estructural revisa la ubicacion espacial de los fragmentos existentes en un
paisaje y valora su posicion en el area, ignorando la respuesta conductual de los organismos a dicha
estructura, describiendo tGnicamente relaciones fisicas entre parches potenciales de habitat y entre
posibles elementos que puedan conectar dichos parches®. Lo anterior indica que los anélisis de
conectividad estructural no tienen en cuenta las caracteristicas particulares y requerimientos de
habitat para cada especie, puesto que se enfocan en analisis de los parches de cobertura que existen
en un territorio, sin tener en cuenta que los mismos pueden ser habitat para una especie y no serlo
para otra.

Por otra parte, la conectividad funcional si bien tiende a ser mayor cuando la estructura del paisaje
esta compuesta por multiples parches que tienen posibilidad de conexion espacial, no se determina
Unicamente en funcion de la distribucion de los elementos en el paisaje sino que contempla el grado
de movimiento o capacidad de dispersion que tienen los organismos (especies) a través del paisaje
y por tanto, presenta resultados diferenciales segin la especie seleccionada puesto que cada
especie tiene unas capacidades de dispersioén particulares que van en funcion de sus mecanismos
de locomocién y distancias posibles de movimiento. En este sentido, los analisis de conectividad
funcional requieren si o si la seleccién de multiples especies para identificar i) los parches de habitat
puesto que la definicion de habitat va ligada de manera estricta a una especie y ii) las rutas o parches
sobre los cuales se puede dar su movimiento, para los cuales es necesario tener en cuenta las
condiciones de intervencion de los paisajes que se analicen.

No obstante, el estudio entregado por la Concesionaria ademas de omitir la seleccion de especies
para el desarrollo de los andlisis de movimiento en el area (conectividad funcional), presenta
limitaciones importantes para su aplicacién a nivel funcional expuestas en el Concepto Técnico 0002
del 02 de enero de 2024, acogido por el auto que se debate, y que se asocian a que en el analisis
“solo se tuvo en cuenta la estructura espacial de las coberturas naturales y seminaturales que se
asumen como habitat para las especies de forma general” de tal manera que no consider6 la
‘respuesta comportamental de los organismos a los elementos del paisaje incluyendo informacion
como, por ejemplo, las preferencias de uso de habitat, el tamafo del rango de hogar, tipo de
movimiento, o la capacidad de dispersion de las especies focales determinadas para representar los
organismos potencialmente mas vulnerables a la perdida de conectividad”

De igual manera, respecto al desarrollo metodolégico del analisis realizado, existen restricciones
importantes para su utilizacion como una aplicacién a nivel funcional. En principio, tal y como se
sefal6 en el Auto 4 del 02 de enero de 2024, el analisis realizado con la herramienta GuidosToolbox
“es altamente sensible al parametro de “borde” o “distancia de borde”, el cual debe definirse para
poder ejecutar el analisis de MSPA (analisis morfolégico de patrones espaciales)” sobre el cual “no
reporta el valor definido para este parametro ni como se soporta o justifica el mismo” no existiendo
tampoco la definicién de “la resolucion espacial a la que se ejecuta el analisis” ni la entrega de “los
datos de entrada ni los resultados”

Sobre el tema del valor del parametro, la aplicacién de un borde en el andlisis exhibe ademas el
desconocimiento de los propios senalamientos realizados por la Sociedad dentro del capitulo 1-2
OBJETIVOS Y GENERALIDADES en el que se indica que “el area de influencia del proyecto no
cuenta con coberturas naturales o seminaturales” existiendo por tanto una exposicion completa de
los elementos del paisaje del area de influencia a lo que denomina la Concesionaria como “borde”
puesto que elementos como parques urbanos, areas deportivas, pastos arbolados y pastos
enmalezados, no presentan una estructura de protecciéon que indique que las condiciones abidticas
y bidticas al interior de los parches identificados son diferentes a las existentes en los limites de cada

6 Taylor, P.D.; Fahrig, L. & With, K. Landscape connectivity: A return to basics. In. CROOKS, K.R. & SANJAYAN, M.
(editors). Connectivity Conservation. Cambridge: Cambridge University Press, 2006, p. 29-43.
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parche. En ese sentido, la aplicaciéon del analisis MSPA no tiene fundamento para las condiciones
del entorno puesto que omite el analisis ecolégico de los parches existentes y la alta intervencion del
paisaje, asumiendo categorizaciones de los fragmentos que no aplican a nivel funcional.

De igual manera, respecto a la agrupacion de las coberturas como parches de paso (matriz con baja
resistencia) y como matrices impermeables, el establecimiento de una categorizacion generalizada
de las coberturas reitera el hecho que la Concesionaria no tuvo en cuenta la definicidon de habitat ni
la caracterizacion de fauna entregada, puesto que no plantea un escenario diferenciador soportado
en los registros de fauna reportados en el estudio. Asi las cosas, no es técnicamente apropiado
establecer una Unica categoria para, especies con requerimientos de habitat contrastantes como lo
son, por ejemplo, dentro del grupo de aves, el pato zambullidor Oxyura jamaicensis’ reportado como
asociado a las unidades zonas pantanosas naturales, cuerpos de agua atrtificiales y lagos y lagunas
y el copetén Zonotrichia capensis® asociado a areas de pastos, zonas industriales y comerciales,
zonas pantanosas y red vial y ferroviaria, para las cuales segtn el ejemplo seria necesaria la
delimitacion del tipo y extensién de impacto a generar por el proyecto y con ello, la definicion de
medidas de manejo diferenciales en funcién de la intervencion planteada y del uso que cada una
hace de los elementos del paisaje y de su sensibilidad a los procesos de alteracion antropica ya
existentes en el area de influencia.

Ahora bien, sobre lo manifestado por el recurrente sobre las metodologias y analisis contenidos en
los articulos incluidos por el equipo evaluador ambiental como puntos de referencia, es de establecer
que tal y quedo establecido en el alcance del requerimiento 14, el Concesionario debia “Presentar el
anélisis de la conectividad estructural y funcional de los humedales Torca y Guaymaral, asi como de
las coberturas identificadas en el area del Separador de la Autopista Norte, dentro del area de
influencia fisico-bidtica del proyecto” (Subrayado fuera de texto), sin que sobre el mismo se definiera
una metodologia especifica a desarrollar por parte del solicitante.

De esta manera, la Concesionaria en funcién de las caracteristicas del paisaje existente (lo cual
incluye condiciones de intervencion y posibilidades de movimiento de las especies) debié establecer
bajo sustento técnico, una metodologia aplicable para el andlisis de conectividad funcional, situacién
que no ocurrié puesto que tal y como se ha mencionado ampliamente, el analisis de MSPA no
presenta un enfoque de orden funcional al no incluir los componentes descritos en la Tabla 33 del
del concepto técnico 0002 del 02 de enero de 2024, acogido mediante el Auto 4 del 02 de enero de
2024 y que incluye i) la seleccién de especie(s) focales para analisis, ii) la definicion de la matriz de
resistencia al movimiento para cada especie focal, iii) la ubicacién de nodos o puntos de conexion
para cada especie focal, iv) la cuantificacion de probabilidades de conectividad entre nodos, v) el
analisis de barreras, vi) la identificacion de zonas embudo y vii) la identificaciéon de puntos de mayor
importancia/ conflicto, los cuales podian ser abordados por la Concesionaria mediante cualquier
metodologia que fuera escogida, siempre y cuando se cumpliera con los supuestos de analisis a
nivel de la funcionalidad del ecosistema y de la capacidad que tendrian diferentes especies para
atravesar las condiciones de intervencion existentes en el area tanto en los escenarios sin y con
proyecto.

En este sentido y tal y como lo sefiala el recurrente, los articulos mencionados por el equipo
evaluador ambiental constituyen sugerencias a revisar por parte de la Concesionaria, quien bajo el
conocimiento del rea, de la intervencion planteada y con el sustento de la caracterizacion realizada,
debié definir la metodologia mas apropiada para el analisis funcional de los componentes de interés
para la conectividad, no siendo por tanto objeto de discusion en este caso, la aplicabilidad o no de
cada uno de los articulos sefialados.

7 Reportado con registro de observaciéon dentro del area de influencia y reconocido como especie En Peligro (EN) segun
Resoluciones 1912 de 2017 y 126 de 2024, especie en preocupacién menor segun lista roja de la UICN (2024) y de caracter
endémico y con dieta predominantemente insectivora segun reportes presentados por la Concesionaria.

8 Con dieta principalmente insectivora- frugivora y reconocida como especie en preocupaciéon menor segun lista roja de la
UICN (2024)
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Finalmente, en lo asociado a los resultados presentados por la Concesionaria y donde se indica que
“la Estructura Ecolégica Principal en general, y los Humedales de Torca y Guaymaral en particular,
corresponden a las principales areas ntcleo, las cuales “estan interconectadas por medio de canales
que sirven como corredores tanto para animales terrestres como acuaticos”, donde el separador
funciona como un trampolin para las especies, pero al no tener suficiente area para presentar areas
nucleo no son espacios de habitat para la fauna, es decir que la fauna encontrada en el separador
usa estos islotes como espacios de transito entre los respectivos humedales” es de sefialar que, si
bien a nivel estructural la ubicacién espacial de estos elementos en el paisaje puede indicar lo
mencionado, es el analisis de tipo funcional el que establece las posibilidades o no de movimiento
que pueden tener diferentes especies en el area y con ello, las medidas de manejo aplicables de
manera diferencial entre por ejemplo especies de aves, mamiferos o anfibios, los cuales tienen
mecanismos de locomocién y entornos de movilidad muy diferentes entre si, los cuales no son
valorados por la Concesionaria en la caracterizacion entregada para el componente de conectividad
al no tener un analisis multiespecie soporte.

En adicién a esto y frente a lo indicado por el recurrente en cuanto a la coherencia de los resultados
encontrados en la caracterizacion de los componentes de fragmentacién y conectividad estructural
con lo descrito en el Plan de Ordenamiento Zonal del Norte (POZ Norte) y el Plan de Manejo
Ambiental (PMA) de los humedales Torca y Guaymaral es de establecer que este aspecto se
considero y que tal y como se discutié en el Concepto Técnico 02 del 2 de enero de 2024, acogido
mediante el Auto 4 del 02 de enero de 2024, este escenario fue analizado por el equipo evaluador
ambiental y con fundamento en este, se solicité el requerimiento 14, buscando con ello que el
proyecto realizara un diagndstico de los flujos ecosistémicos que iban a ser objeto de intervencion
con la implementacion de las obras y que en virtud de ello se definieran las medidas de manejo mas
acertadas y que se acotaran a la escala y necesidades especificas del proyecto.

De ello es de sefalar que en las consideraciones del equipo evaluador ambiental no se pone en
discusion los resultados de la configuracion estructural del paisaje presentados y que tal y como lo
establecen el POZ Norte y el PMA de los humedales Torca y Guaymaral, es claro segun los
resultados presentados que “el area de influencia presenta una baja conectividad al presentarse solo
conexioén por medio de los canales como corredores entre areas nucleo y que el separador presta la
funcién de parches de paso”. Sin embargo, frente a esos resultados entregados por la Sociedad si
es evidente la ausencia del planteamiento de medidas de manejo especificas y particulares segun
las condiciones del proyecto, que en este caso especifico se asociarian al desarrollo de estructuras
que garanticen la conectividad hidraulica y ecosistémica, teniendo como punto de partida el analisis
particular de las especies que podrian verse afectadas con la modificaciéon de los flujos con la
intervencion de los canales existentes y con el aumento de la superficie dura en el separador que se
identifica como sitio de transito entre los humedales.

Adicional a ello y de manera particular frente a lo descrito por el recurrente como alternativa de
solucién a la problematica de desconexion existente para las especies terrestres, es claro para el
equipo evaluador ambiental que tanto en el POZ Norte como en el PMA de los humedales Torca y
Guaymaral se plantean estrategias para la restauracion de la conectividad ecolégica, sin embargo,
la ausencia de informacién e incertidumbre asociada se relaciona especificamente con la
aplicabilidad de dichos lineamientos en la implementacion del proyecto a la escala detallada que el
mismo requiere y con el detalle de las especies para las cuales se plantean las medidas para permitir
su movilidad a través de la matriz de resistencia existencia.

Ahora bien, frente a lo discutido por el recurrente en lo relacionado con las acciones de manejo
incluidas en el EIA las cuales manifiesta la Concesionaria, acogen los objetivos para el mejoramiento
de la conectividad definidos por el POZ Norte y el PMA de los humedales Torca y Guaymaral, es de
establecer que si bien en las fichas de manejo 11.1.2.2.10 Manejo de cruces de cuerpos de agua y
11.1.2.3.1 Manejo de fauna, el estudio incluye la mencién de la construccion de Box culvert en los
ocho (8) puntos con solicitud de ocupaciones de cauce (ubicados en las abscisas K1+700 (Canal
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Torca), K2+030 (Conexién 1 humedales Torca y Guaymaral), K2+430 (Canal Guaymaral), K2+740
(Conexion 2 humedales Torca y Guaymaral), K3+145 (Conexién 3 humedales Torca y Guaymaral),
K3+902 (Quebrada Las Pilas), K4+348 (Quebrada La Floresta), K6+263 (Quebrada Novita)) y la
adecuacion para su uso como pasos de fauna de los box coulvert ubicados en las abscisas K02+030,
K2+740 y K3+145 (ocupaciones 2, 4y 5).

Esta propuesta de manejo no se encuentra soportada en la caracterizacion de conectividad funcional
solicitada y por tanto, no tiene acotados los aspectos que se requieren para su uso efectivo como
pasos de habitat tales como i) la definicibn de la especie o especies hacia las cuales seran
focalizados, ii) el desarrollo de microhabitats en funcién de los requerimientos de las especies
identificadas, iii) el soporte de analisis de caudal ambiental que define los momentos en los cuales
se efectuaran desplazamientos de fauna en las obras hidraulicas, iv) las medidas a implementar en
las diferentes épocas del afio segtn el andlisis de sedimentos y de régimen hidrolégico y v) los
disenos detallados de las estructuras de drenaje que garanticen no solo la conectividad hidraulica
sino también el mantenimiento de condiciones de luz y ventilaciéon aptas para el paso de la fauna
acuatica o semiacuatica presente en esos puntos de mayor criticidad para la conectividad.

Adicional a esto, las incertidumbres relacionadas con las condiciones hidraulicas para las cuales
estan proyectadas las obras planteadas tienen implicaciones directas en la definicion de estas
medidas y en la posibilidad que tiene esta Autoridad Nacional de autorizar o no el manejo bidtico
propuesto para cada una de esas obras, toda vez que el medio sobre el cual se esta planteando la
posibilidad de movimiento de las especies acuaticas es el hidrico y que para especies terrestres, la
Concesionaria no esta definiendo ninguna medida de manejo para su movilidad. En ese sentido es
de relevancia aclarar que, frente a lo indicado por el recurrente, para el manejo de los impactos sobre
la conectividad ecoldgica si bien se esta mencionando que se partira de “la implementacion de tres
(3) pasos de fauna definitivos asociados a los corredores ecologicos identificados para los
humedales de Torca y Guaymaral”, estos tres puntos (K02+030, K2+740 y K3+145 (ocupaciones 2,
4 y 5) segun se describe en la ficha 11.1.2.3.1. Manejo de fauna donde se senala “Respecto a la
localizacion de estos pasos de fauna, es de indicar que teniendo en cuenta la existencia de tres (3)
estructuras hidraulicas localizadas en el area de reserva de los humedales, Accenorte S.A.S.
predefine la adecuacion de los box coulvert ubicados en el K2+030; K2+740; K3+145 y propone la
construccién o adecuacion de cuatro (4) pasos posibles, que seran establecidos luego de adelantar
un monitoreo de transito de fauna previo al inicio de la fase constructiva”, ya contienen obras
hidraulicas que estan siendo objeto de solicitud de ampliacién/ adecuacion, no existiendo un criterio
de conectividad funcional claro para su definicién puesto que al no existir la caracterizaciéon del
componente a este nivel pues no existen elementos de referencia que permitan definir los puntos en
los cuales se necesita la implementacion de estructuras que hagan posible la movilidad de la fauna.

En este sentido, es claro para el equipo evaluador ambiental que lo planteado en las fichas
mencionadas no obedecen a medidas que surjan del analisis de conectividad de las especies
acuaticas, sino a las necesidades técnicas de establecimiento del proyecto, no siendo clara su
concepcion y disefio para el mejoramiento de la movilidad de las especies reportadas en el area de
influencia.

Dicho lo anterior y bajo el fundamento de la aplicacién del principio de rigor subsidiario, es de
mencionar ademas que en el marco del procedimiento de revisién de los argumentos presentados
en el recurso de reposicion interpuesto y de manera particular en la etapa de pruebas al proceso,
desde esta Autoridad Nacional se realiz6 consulta a través de oficio con radicado ANLA
20243000128161 del 26 de febrero de 2024 a la Secretaria Distrital de Ambiental (SDA), con el
objetivo de tener un complemento en la informacién que permitiera contrastar lo argumentado por la
Concesionaria en cuanto a la superposicién con areas de importancia para la conectividad, la
identificacién de especies objeto de conservacion y la ubicacion de los pasos de fauna que en estos
instrumentos se proponen para el mejoramiento de la conectividad en el escenario actual, es decir,
sin la intervencién que propone el proyecto, puesto que este andlisis debe recaer es en la
Concesionaria como formulador y ejecutor del proyecto.

~N

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www.anla.gov.co  Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 56 de 133



Auto. No. 002996 Del 08 MAY. 2024 Hoja No. 57 de 133

-

-

“Por el cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto en contra el Auto 04 del 2 de
enero de 2024”

Si bien en la respuesta allegada el 10 de abril de 2024, la SDA reitera a esta Autoridad Nacional que
la base normativa para el desarrollo de los disefios hidraulicos conceptuales y de ingenieria que
debe considerarse para garantizar la oferta balanceada de habitat del humedal (acuatico, inundable
y terrestre) es el Decreto Distrital 088 de 2017, se resalta por parte de la Autoridad Regional en esta
respuesta que, para efectos de las acciones a implementar para garantizar la oferta entre habitats
se deben considerar los programas planteados en la Resolucién Conjunta CAR-SDA 29 de 2023, los
cuales se orientan al desarrollo de proyectos de recuperacién y mantenimiento de la conectividad
hidraulica y del caudal ecolégico del area protegida de los humedales de Torca y Guaymaral con el
sistema hidrico tributario, sefialando que de manera especifica para el manejo y recuperacion de la
fauna se deben tener en cuenta los lineamientos (técnicos — ambientales) establecidos en el Decreto
Distrital 088 del 3 de marzo de 2017.

Sobre ello, se identifica por parte del equipo evaluador ambiental que en los articulos 17 y 18 del
mencionado Decreto, las Zonas de Conectividad Ecolégica Complementaria (ZCEC) se definen
como “areas que no hacen parte de la estructura ecolégica principal pero que por su localizaciéon y
condiciones biofisicas se deben destinar a la restauracion y la preservacion del habitat natural, la
conexién biolbgica y la articulacién del espacio publico con la estructura ecoldgica principal” siendo
zonas que deberan regirse bajo los parametros definidos en el articulo 18 del Decreto precitado y
que indica que su disefio e intervencion debera garantizar por lo menos un 50% de cobertura forestal,
un 30% de cobertura arbustiva, un 20% de cuerpos lenticos, buscando un indice minimo de
proximidad de 7 y un maximo de supefficies duras del 20%, elementos que no se evidencian
contemplados en el planteamiento de la ficha 11.1.2.3.1 Manejo de fauna.

Adicionalmente, respecto a la ubicaciéon de las obras planteadas por la Concesionaria, la
comparacion del planteamiento del proyecto con la informacién de los anexos del Plan de Manejo
Ambiental de los humedales de Torca y Guaymaral remitidos por la SDA en respuesta al oficio
anteriormente mencionado sefiala que los tres puntos donde se plantea que se implementaran
‘pasos de fauna” no son los Unicos que tienen cruce con areas de importancia para la conectividad
identificadas en el Plan de manejo, dandose la omisién de las necesidades asociadas a la
conectividad en los puntos con abscisas K1+810, K3+130- K3+180, K3+410, K4+240, K4+690 (ver
siguiente figura) y para los cuales existen pasos de fauna propuestos e identificados como
necesarios o se reportan zonas de corredor ecolégico de ronda en el PMA de los humedales de
Torca y Guaymaral, no quedando tampoco evidenciada la coherencia del planteamiento de la
Concesionaria con lo establecido en los instrumentos regionales.
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Figura 1 Puntos con omision de necesidades de pasos de fauna establecidos en el PMA de humedales
de Torca y Guaymaral

En consecuencia de lo establecido y teniendo en cuenta que el planteamiento del proyecto tiene
confluencia y cruce con areas de importancia para la conectividad identificadas a nivel regional en
las abscisas K1+810, K3+130- K3+180, K3+410, K4+240, K4+690, la Concesionaria al no entregar
el andlisis de conectividad funcional requerido, no presenté elementos soporte y complementos en
las medidas de manejo que permitieran validar que en efecto, la intervencion del proyecto i) estaba
acorde con las necesidades de manejo y recuperacion de los ZCEC identificados a nivel regional y
i) incorporaba medidas suficientes para el manejo y para el mantenimiento del flujo entre los
ecosistemas acuaticos presentes de manera circundante a las zonas de intervencion, teniendo en
cuenta la capacidad de dispersion y movilidad de diferentes especies teniendo en cuenta la dinamica
misma del sistema.

Finalmente, en la respuesta entregada por la SDA a las consultas realizadas, la autoridad regional
establece que para efectos de la selecciéon de especies a priorizar en las Zonas de Conectividad
Complementaria (ZCEC) identificadas en el Plan de Ordenamiento zonal del Norte- Ciudad Lagos
de Torca, se debe tener una identificacion y unos lineamientos de manejo definidos por la autoridad
ambiental, para lo cual se requiere una informacién de caracterizacion primaria lo suficientemente
robusta y clara que permita tener conocimiento respecto a las zonas de mayor interés para la
movilidad de determinadas especies y a la aplicabilidad e implementaciéon de medidas de manejo
que permitan dar un manejo ambiental adecuado a los impactos generados en este caso con ocasion
del proyecto y que se traducen en la definicion de medidas especificas por especie. Sin embargo, la
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informacion entregada por la Concesionaria aun cuando fue solicitada, no incluye las necesidades
de anaélisis requeridas por esta Autoridad Nacional y por tanto, no establece elementos que permitan
validar a la escala del proyecto las dimensiones de la afectacion y las especies de mayor
susceptibilidad, siendo elementos preponderantes para la evaluacion ambiental del proyecto.

Dicho lo anterior y resaltando el hecho que el analisis realizado por la Concesionaria con la
herramienta Guidos no constituye un analisis de conectividad funcional y que en el mismo se
presentan errores metodolégicos asociados al desconocimiento de aspectos conceptuales de la
aplicabilidad de este tipo de anélisis en ambientes intervenidos, el equipo evaluador ambiental no
acepta las pretensiones del solicitante y en consecuencia, confirma la existencia de inconsistencias
que no permiten dar un pronunciamiento de fondo para el proyecto.

Argumento del recurrente:

El apoderado de la CONCESIONARIA RUTA BOGOTA NORTE S.A.S, en el escrito de
recurso de reposicion - numeral 3.3.9, respecto al requerimiento 17, literal a, sustento:
“(...)”

Requerimiento 17a. El alcance puntual del requerimiento es: “Ajustar el capitulo 5.3 del Estudio de
Impacto Ambiental (EIA), en el sentido de: a) Ajustar y complementar la caracterizacion
socioeconoémica, de manera que sea congruente con el area de influencia y demas capitulos del
EIA.”.

Frente al requerimiento 17, Literal a, la ANLA sefiala que “... al revisar el capitulo de caracterizacion
socioeconoémica y en particular el componente demografico, se observé que se mantuvieron las
mismas unidades sociales caracterizadas en el primer radicado del EIA, dejando sin incorporar
informacion sobre las unidades territoriales: Conjuntos residenciales Tejares del Norte 1 al 6,
Vilanova 1 al 5, Balcones de Vilanova, Villa Norte 1 al 3, Quintas de San Pedro 1 al 5, Maranta y el
Sector catastral Casablanca Suba, entre otras, las cuales fueron incluidas como parte del area de
influencia del proyecto en atencién a los literales a y b del requerimiento 2, sobre area de influencia.
Ademas, la Concesionaria presentd la informaciéon de las localidades de Suba y Usaquén
discriminada por Unidades de Planificacion Zonal (UPZ), cuando los ajustes sobre la linea base
deberian darse en relacion con las Unidades de Planeamiento Local (UPL), teniendo en cuenta el
cambio en el ordenamiento territorial del Distrito Capital que reorganizé dichas UPZ en UPL en el
Plan de Ordenamiento Territorial Bogota Reverdece 2022- 2035. De acuerdo con lo anterior, se
considera que la Concesionaria no dio cumplimiento al literal a) del requerimiento 17 consignado en
el Acta 44 del 2023, presentando el capitulo 5.3 con vacios de caracterizaciéon de las unidades
territoriales menores.”

Frente a las observaciones realizadas al requerimiento 17, literal A, se debe sefialar que de cara al
alcance especifico del requerimiento, “... la Concesionaria ajustd y complemento la caracterizacion
socioeconbémica, de manera que fuese congruente con el area de influencia y demas capitulos del
EIA”: en funcién del cambio requerido por parte de la ANLA frente a la delimitaciéon del “Area de
Influencia para el Medio Socioeconémico” (AlS), siguiendo los limites definidos en la cartografia
oficial de Bogota D.C. para Unidades Territoriales Menores Sectores Catastrales, Barrios, Conjuntos
Residenciales o Urbanizaciones; prueba de ello es que en el capitulo 5.3 se crea el numeral “5.3.1
Unidades territoriales menores”, donde se describe el contexto particular de estas unidades para la
Ciudad de Bogota, Distrito Capital dado el proceso de transicion normativa relacionada con la entrada
en vigor del Decreto Distrital 555 de 2021, por el cual se adopta el nuevo Plan de Ordenamiento
Territorial “Bogota — Reverdece 2022-2035”, el cual deroga el Decreto Distrital 190 de 2004 y demas
disposiciones que le sean contrarias.

De igual manera el ajuste de la caracterizacién socioeconémica presente en el capitulo 5.3, fue
separada por localidad, en cada uno de los componentes requeridos por los términos de referencia;
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como el espacial, econémico, cultural, de tendencias del desarrollo, etc.; incluyendo en cada uno de
estos, la descripcion para las Unidades Territoriales Menores dentro del documento guarda la
siguiente relacion:
Componente Localidad Unidad territorial menor
5.3.3.1 Localidad 5.3.3.1.6 Unidades Territoriales menores
5.3.3 Componente Usaquén
demografico 5.3.3.2 Localidad 5.3.3.2.6 Unidades Territoriales menores
Suba
5.3.4 Componente 5.3.4.1 Localidad 5.3.4.1.1.1 Unidades Territoriales menores
espacial Usaquén (servicios publicos)
5.3.4.1.2.3 Unidades Territoriales menores
(servicios sociales)
5.3.4.1.3.1 Unidades Territoriales menores
(vivienda)
5.3.4.1.4.1 Unidades Territoriales menores
(infraestructura de salud)
5.3.4.1.5.1 Unidades Territoriales menores
(Infraestructura recreativa y deportiva)
5.3.4.1.6.1 Unidades Territoriales menores
(Medios de Comunicacion)
5.3.4.1.6.1 Unidades Territoriales menores
(Transporte)
5.3.4.1 Localidad 5.3.4.2.1.1 Unidades Territoriales menores
Usaquén (servicios publicos)
5.3.4.2.2.3 Unidades Territoriales menores
(servicios sociales)
5.3.4.2.3.1 Unidades Territoriales menores
(vivienda)
5.3.4.2.4.1 Unidades Territoriales menores
(infraestructura de salud)
5.3.4.2.5.1 Unidades Territoriales menores
(Infraestructura recreativa y deportiva)
5.3.4.2.6.1 Unidades Territoriales menores
(Medios de Comunicacion)
5.3.4.2.6.1 Unidades Territoriales menores
(Transporte)
5.3.5 Componente 5.3.5.1 Localidad 5.3.5.1.6 Unidades Territoriales menores
economico Usaquén
5.3.5.2 Localidad 5.3.5.2.6 Unidades Territoriales menores
Suba
5.3.6 Componente 5.3.6.1.1 Localidad 5.3.6.1.1.7 Unidades Territoriales menores
cultural Usaquén
5.3.6.1.2 Localidad 5.3.6.1.2.7 Unidades Territoriales menores
Suba
5.3.8 Componente 5.3.8.1 Localidad 5.3.8.1.5 Unidades Territoriales menores
politico-organizativo Usaquén
5.3.8.2 Localidad de 5.3.8.2.4 Unidades Territoriales menores
Suba
Dentro del capitulo 5.3 de caracterizacion socioeconémica también se aclaré que El Barrio Mirandela
abarca y agrupa los conjuntos residenciales Tejares del Norte 1 al 6, Vilanova 1 al 5, Villa Norte 1 al
3, Balcones de Vilanova, Quintas de San Pedro 1 al 5, toda vez que aunque cartograficamente
puedan verse como unidades territoriales independientes, la comunidad se identifica como una Gnica
unidad territorial correspondiente al “Barrio Mirandela” cuyos soportes de caracterizacion se
encuentran disponibles en el Anexo 9, prueba de que las unidades territoriales menores si fueron
debidamente caracterizadas, habiendo dado asi cumplimiento a lo dispuesto por la ANLA en el
requerimiento.
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De igual manera, ocurre con el sector catastral Casablanca Suba, el cual esta compuesto por el
barrio Parcelacién El Jardin y las urbanizaciones Hacienda San Sebastian y Hacienda San Simén;
cuya informacién puede consultarse dentro del capitulo 5.3 de caracterizaciéon socioeconémica y en
el Anexo 9, prueba de que las unidades territoriales menores si fueron debidamente caracterizadas.
Por dltimo, se debe resaltar que luego de mudltiples comunicaciones fisicas y digitales con la
urbanizacion Maranta, la misma fue la anica que no permitié la aplicacion de los instrumentos de
caracterizacion disefiados en el marco del Estudio de Impacto Ambiental.

El Barrio Mirandela abarca todos los conjuntos residenciales denominados: Vilanovas casas,
apartamentos y supermanzanas, Mirandelas, Tejares del Norte, San Pedros, Aticos, Santa Catalinas,
Pijaos, Alameda Santa Fe, Balcones Santa Fe, en general 52 Conjuntos Habitacionales.

Frente a la observacion relacionada con respecto a presentar la informacién de la caracterizacion
socioeconémica asociada a las “Unidades de Planificacion Zonal (UPZ) y no “Unidades de
Planeamiento Local (UPL)”, se reitera a la ANLA que tal como se informé y describié en el Estudio
de Impacto Ambiental, en la respuesta de informacion adicional, y en la visita de campo, la
informacion oficial de las unidades territoriales mayores y menores gestionada, compilada y
publicada por las entidades distritales sigue asociada a las Unidades de Planificacion Zonal (UPZ),
ya que la actualizacion y migracién de dicha informaciéon aun no ha sido realizada por estas
entidades; prueba de lo anterior se encuentra en el marco del EIA en el Anexo 1 Antecedentes,
donde se presentan las respuestas de las entidades distritales consultadas, informacion que se
encuentra agrupada a nivel de localidad y en el mejor caso, a nivel de Unidades de Planificacion
Zonal (UPZ).

En este sentido es necesario solicitar a la ANLA de la manera mas respetuosa que el Concesionario
en caracter de entidad particular, no esta obligada a cumplir con lo imposible, tal como lo pide la
Autoridad Ambiental, ptes ni las mismas entidades del Distrito Capital han migrado su informacion
a Unidades de Planificacién Zonal (UPZ) y mantienen la denominacion de Unidades de Planeamiento
Local (UPL), razén por la cual al elaborar el EIA, se explicé dicha situacion.

Por todo lo anterior, se considera que la Concesionaria si dio cumplimiento total al literal a) del
requerimiento 17 consignado en el Acta 44 del 2023, presentando el capitulo 5.3. antes mencionado
junto con los anexos.

Consideraciones técnicas de esta Autoridad Nacional frente al Requerimiento 17
Literal A:

Teniendo en cuenta lo considerado por el equipo evaluador en el Concepto Técnico 02 del 2 de
enero de 2024, acogido mediante Auto 04 del 02 de enero de 2024, se precisa que, el area de
influencia propuesta por la Concesionaria fue la siguiente:

Tabla 1 Area de influencia para el medio socioeconémico

~N

UNIDAD TERRITORIAL MAYOR UNIDAD TERRITORIAL MENOR

Localidad UPL UPZ Sector catastral Barrio Conjunto / Urbanizacion

El Cerezo Verbenal | — I|Maranta

El Verbenal Verbenal |- |

Verbenal — San Verbenal |- |
Antonio San Antonio

Usaquén Toberin | Verbenal Torres de Santa Lucia

Praderas de San Carlos

Conjunto Kepler

Canaima - -
Conjunto Darwin

Conjunto Laplace

Balcones de San

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www.anla.gov.co  Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 61 de 133



Auto. No. 002996 Del 08 MAY. 2024

Hoja No. 62 de 133

4 “Por el cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto en contra el Auto 04 del 2 de N
enero de 2024”
UNIDAD TERRITORIAL MAYOR UNIDAD TERRITORIAL MENOR
Localidad UPL UrPz Sector catastral Barrio Conjunto / Urbanizacioén
Carlos
Quintas de San Marcos
Paseo de los . .
Torca Libertadores Canaima Canaima
Conjuntos Tejares del Norte 1 a
6
Britali San José de | . . o Gicani Vilanova 1 al 5
Hatla Bavaria Iranaela Mirandela Balcones de Vilanova
Villa Norte 1 al 3
Quintas de San Pedro 1 al 5
Mirandela
Suba Casablanca Suba |
Casablanca  Suba
.| urbano
Torca La Academia Casablanca _Suba
Otorio
Casablanca Suba
urbano |
Torca Guavmaral Casablanca Suba  |Parcelacién |Hacienda San Sebastian
4 urbano El Jardin Hacienda San Simén
Fuente: Informacion Adicional con radicado ANLA 20236200620032 del 15 de septiembre de 2023, remitido
por la Concesionaria Ruta Bogota Norte S.A.S
Al revisar la caracterizacion para el componente demografico de las unidades territoriales menores,
se evidencia que los Conjuntos residenciales Tejares del Norte 1 al 6, Vilanova 1 al 5, Balcones de
Vilanova, Villa Norte 1 al 3, Quintas de San Pedro 1 al 5, y el sector catastral Casablanca Suba
pertenecientes a localidad de Suba, no cuentan con informacién, si bien es cierto, se aclaré que
estos hacen parte del barrio Mirandela, la Concesionaria debié entregar la relaciéon de cada uno,
para conocer la dinamica poblacional que presentan.
Ademas, en la ficha de caracterizacion de la unidad territorial Mirandela, la unica informacion
relacionada a lo antes mencionado, esta en la pregunta 7, donde se indica que los conjuntos Tejares
del Norte compraron los terrenos, pero no se refieren a las otras unidades territoriales menores,
como se puede observar en la llustracion 1:
llustracién 1 Flcha caracterizacion Mirandela
FICHADECAF;;;?SI:::ION UNIDAD ] ]
FADIO Retliepd atinconnr. Assdole TAC wem @%i
__-"L?n-juachrnlunal; O L s e Y o'
e IJ’ *
Faree— ==
' ;,:,,‘o'a"gi"“';"j;"f::’n:""z:ifg B0 B .
S Mo da ryconech IC, et 5, F‘llrw;r!:‘ugudl(a -
" Foi L‘?fl“.i”‘,““i%”“"’r‘iﬁé?"jj&“"lw.m o5 Teaies cel Narte
(oopt_de 1eienot
Fuente: Ficha de caracter:zac:on unldad territorial Mirandela
Aunado a lo anterior, no es claro para esta Autoridad Nacional, el por qué se presenta informacion
de unidades territoriales menores que no fueron tenidas en cuenta dentro del area de influencia para
el proyecto, como se puede visualizar, en lo resaltado de la Tabla 2.
\§ )
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Tabla 2 Area de influencia localidad de Suba
PROMEDIO
PROMEDIO <
UNIDAD o PROMEDIO DE POBLACION
TERRITORIAL | o % .DE VIVENDAS | pE FamiLias | PEFAMILIAS | pepsonas | ToTaL EN
MENOR RESIDENTES VIVIENDA POR PROMEDIO
FAMILIA
Barrio Gtiicani 207 700 3 4 2800
Barrio Mirandela 8000 8000 1 4 28000
Barrio
Parcelacion El 115 115 1 4 458
Jardin
Conjunto
Residencial Mora 54 54 1 3 162
Verde
Conjunto
Residencial Mora 90 90 1 3 300
Verde
Conjunto
Residencial 120 120 1 5 600
Torremolinos
Hacienda San 120 120 1 4 400
Sebastian
Hacienda San 470 470 1 4 1880
Simén
Total 9176 9669 34600
Fuente: Informacion Adicional con radicado ANLA 20236200620032 del 15 de septiembre de 2023, remitido
por la Concesionaria Ruta Bogota Norte S.A.S
A partir de la revision y analisis de la informacién para el componente demogréafico, esta Autoridad
ratifica que la misma presenta vacios que no permiten conocer la dinamica poblacional por unidad
territorial menor identificada dentro del area de influencia.
Respecto a presentar informacion de la caracterizacién socioeconémica asociada a las Unidades de
Planificacién Zonal (UPZ) y no Unidades de Planeamiento Local (UPL), esta Autoridad Nacional lo
que buscaba con el requerimiento era contar con el instrumento o categorizacién actualizado de
planificacion urbana, por tal razén, ante lo manifestado con respecto a “la informacién oficial de las
unidades territoriales mayores y menores gestionada, compilada y publicada por las entidades
distritales sigue asociada a las Unidades de Planificacién Zonal (UPZ), ya que la actualizacién y
migracién de dicha informacién atn no ha sido realizada por estas entidades, se acepta, pero no
cambia la consideracion establecida respecto a la informacién demografica. Razén por la cual, el
equipo evaluador ambiental no considera procedente aceptar las pretensiones del solicitante y en
consecuencia, confirma lo dispuesto en el Auto 04 de 2024.
Argumento del recurrente:
El apoderado de la CONCESIONARIA RUTA BOGOTA NORTE S.A.S, en el escrito de
recurso de reposicion - numeral 3.3.10., respecto al requerimiento 19, literal ¢, sustento:
“...)
Requerimiento 19 c. El alcance puntual del requerimiento es: “Ajustar el capitulo de Zonificaciéon
Ambiental para los medios abidtico y socioeconémico, en el sentido de: ¢) Redefinir los atributos
objeto de analisis para el medio socioeconémico, en concordancia con los componentes establecidos
en la Metodologia general para elaboracién y presentacion de estudios ambientales (MADS, 2018)
\ y los Términos de Referencia (M-M-INA-02 Versién 2, 2015)”. )
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Frente al anterior requerimiento, en relacion al medio abiético la ANLA sefala que “(...) En respuesta
al literal a) del requerimiento 19, la Concesionaria incluye como determinante el componente de
Geotecnia y como criterio para definir la sensibilidad ambiental para el componente la susceptibilidad
geotécnica total, no obstante, el equipo evaluador ambiental resalta que los parametros incluidos
dentro de esta susceptibilidad incluyen factores de los componentes de hidrologia, hidrogeologia,
uso del suelo y geologia; y que estos se encuentran generando un eco (efecto de repeticion) en los
resultados de la zonificacién ambiental del medio (...)”, la ANLA también sefiala que no se tiene en
cuenta otros elementos tales como “(...) los materiales geolégicos, zonas inundables o de
encharcamiento para el componente hidrico, y para el caso del componente de suelo que se hubieran
considerado las coberturas con condiciones favorables para la acumulacion o anegacién de agua
que interactien con amenazas naturales del tipo inundacioén.(...)”. Finalmente la ANLA concluye que
“... el equipo evaluador ambiental considera que la documentacién entregada por la Concesionaria
incluye informacién y cumple con lo solicitado por los literales a y b del requerimiento 19, sin
embargo, al establecerse una doble valoracion por parte de la zonificacién geotécnica y al sumar
que la informacién implementada para los componentes analizados, no tiene en cuenta las
principales amenazas naturales registradas (inundaciones y encharcamientos) y su relacion con los
criterios de valoracion para cada parametro, es decir, la zonificacién ambiental para el medio abiético
no considera las posibles afectaciones que se podrian generar a partir de eventos de inundacioén y
las caracteristicas de los componentes donde estas pueden llegar a presentarse dentro del area de
influencia.” (Negrilla fuera de texto original).

Para dar claridad frente a lo anterior, es necesario resaltar que la decision de incluir la geotecnia en
los analisis de zonificacion deriva del mismo requerimiento 19, en su literal a. que dice: “Ajustar el
capitulo de Zonificacion Ambiental para los medios abiético y socioeconémico, en el sentido de: a)
Incluir el componente de zonificaciéon geotécnica dentro del analisis para la zonificacion ambiental
del medio abidtico.”, impuesto por la ANLA, lo anterior y a pesar que en la reunién de informacion
adicional como en el Capitulo 5, numeral 5.1.9.8 Zonificacién Geotécnica se sefial6 que el area de
influencia presentaba una estabilidad alta a muy alta, por lo cual es una capa que no aporta
informacion significativamente importante o relevante a los objetivos de la zonificacion ambiental.

Adicional a lo anterior, se debe resaltar que la zonificacion geotécnica consiste en delimitar sectores
relativamente homogéneos, con caracteristicas fisico-mecanicas similares, en donde “... se
identifican parametros fundamentales que prevén algunos problemas constructivos que pueden
presentarse, ademas permite conocer la aptitud del terreno para los diferentes usos desde el punto
de vista del desarrollo urbano ...” (Lopez Florez, L. V., & Robayo Gonzalez, F. A. (2007), mientras
que la zonificacion ambiental es el resultado del proceso de integracion de las caracteristicas
ambientales de un area determinada (integracion de los medios abiético, bibtico y socioeconémico),
con la cual se busca establecer un ordenamiento sistematico del ambiente, a partir de la tipificacion
y delimitacion de areas con cierto grado de homogeneidad, el cual se fundamenta en el grado de
sensibilidad de los componentes ambientales, es decir, la susceptibilidad al dafio o pérdida del
elemento ambiental, razén por la cual la integracion de la zonificacion geotécnica no genera eco o
duplicidad en el andlisis, toda vez que la integracién de las variables es independiente y con
metodologias diferentes de evaluacion.

Frente a los elementos no considerados, se sefiala que en el Capitulo 6, Numeral 6.2.1.1.1 Geologia
(G), se describen los materiales geologicos y su litologia asociada, la cual define su sensibilidad
ambiental, de igual manera la “principal amenaza natural” tal como lo sefiala la ANLA, corresponde
a los fenémenos de Inundacién, la cual se incluyé en el citado capitulo en el numeral 6.2.1.1.4
Hidrologia (H) reflejando su alta sensibilidad, la cual de acuerdo al desarrollo metodolégico planteado
por la Concesionaria es integrada a todos los componentes evaluados, incluyendo aquellas zonas
con condiciones favorables para la acumulacién o anegacién de agua.

Por ultimo, se aclara que la estimacion de la sensibilidad abidtica, “no suma variables”. La estimacion
de la sensibilidad responde a una ponderaciéon de maximos tal como se aprecia en la “Ecuacién 6 1
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Sensibilidad abiotica (SAB)” del capitulo 6; en tal virtud el algebra de mapas tomara el “maximo valor’
de sensibilidad identificado, lo cual demuestra que no existe un eco (efecto de repeticion) en los
resultados de la zonificacion ambiental.

Hasta aqui se considera que la Concesionaria dio perfecto cumplimiento al literal ¢ del requerimiento
19.

Ahora bien, en relacién al medio bidtico la ANLA sefiala que “(...) Con relacién a lo anterior, el equipo
evaluador ambiental considera insuficientes los criterios y analisis desarrollados por la
Concesionaria, por cuanto se debieron incluir otros componentes como son los “Ecosistemas
acuaticos” y la “Conectividad ecolbgica” del area de influencia fisico-bidtica del proyecto, teniendo
en cuenta la relevancia que estos representan en la dinamica ecolégica tanto regional como local.
(...) Con respecto a la conectividad ecolégica y dado que la Concesionaria no presento los analisis
correspondientes a este componente, es imprescindible que se incluya como un criterio para ser
valorado apropiadamente, ya que se deben establecer las areas con mayor potencial para
implementar las medidas tendientes a recuperar dicha conectividad, no solamente para el area del
proyecto, sino también en el escenario regional del mismo. (...)” Referente al componente Flora (que
incluye las coberturas), el equipo evaluador ambiental considera también que hay carencia de
informacion, ya que como se analizé en los titulos Coberturas de la tierra y Flora, del presente acto
administrativo es relevante caracterizar la flora presente en la cobertura Zonas pantanosas del
separador y costado occidental de la Autopista Norte, las cuales estan incluidas como areas de
intervencion.”.

Para dar claridad frente a lo anterior, primero es necesario sefialar que la Concesionaria si incluyé
los “Ecosistemas acuaticos” presentes en el area de influencia en los analisis de zonificacién
ambiental; prueba de ello, es que en el Capitulo 6, numeral 6.2.2.1.2 Flora (Fl), donde se evalua la
sensibilidad de las unidades de cobertura de la tierra, se incluyen los Humedales y zonas pantanosas
y las lagunas, lagos y ciénagas naturales, incluyendo tanto aquellas asociadas a los Humedales de
Torca y Guaymaral, como aquellos presentes en el separador de la Autopista Norte, indistintamente
que correspondan a cuerpos de agua formados artificialmente, unidades de cobertura que son
evaluados mediante criterios de estructura, composicién y funcioén, los cuales se fundamentan en la
caracterizacion realizada y consignada en el Capitulo 5 del EIA; dando como resultado una alta
sensibilidad bidtica, toda vez que estas coberturas que conforman los ecosistemas acuaticos,
corresponden a las areas que sirven de fuente para el transito, refugio, anidacién, alimentacion, cria
y reproduccién de las especies de fauna, entre los humedales de Torca y Guaymaral.

De igual manera, es necesario sefialar que la Concesionaria si incluyé la “Conectividad ecolégica”
del area de influencia en los analisis de zonificacion ambiental; prueba de ello es que en el Capitulo
6, en el numeral 6.2.2.1.1 Fauna (Fa), se aborda la importancia de las diferentes coberturas para la
fauna en el area de influencia, reflejandose una alta sensibilidad asociada a los Humedales y zonas
pantanosas y Lagunas, lagos y ciénagas naturales; de igual la zonificacion ambiental también incluye
los 6.2.2.1.3 Ecosistemas estratégicos, sensibles y areas protegidas del area de influencia, los cuales
abordan las Areas de especial importancia ecosistémica, asociadas al sistema hidrico, que incluye
los cuerpos de agua naturales, sus rondas hidraulicas y zona de manejo y preservacion ambiental
reconocidas por el distrito como de importancia estratégica, las areas de conservacion in situ
correspondiente al area de la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogotéa - Thomas
van Der Hammen, el sistema Distrital de Areas Protegidas compuesta por el Parque Distrital
Ecologico de Montafia Cerro de Torca y las Reservas Distritales de Humedal de Torca y Guaymaral,
los cuales en conjunto forman la “Estructura Ecolégica Principal del Distrito Capital”, la cual de
acuerdo al Plan de Ordenamiento Zonal del Norte (POZ Norte), y el Plan de Manejo Ambiental (PMA)
de los humedales Torca y Guaymaral, es donde se propone reforzar la conectividad biolégica entre
los humedales de Torca y Guaymaral y su cuenca, a través de la red de quebradas y del sistema
urbano de drenaje sostenible, de alli que todas estas areas fuesen calificadas con un grado de
sensibilidad de cinco (5) o alto, el maximo de acuerdo a la metodologia propuesta.
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Por dltimo y en relacién al medio socioeconémico la ANLA sefiala que “(...) En cuanto a las
actividades economicas, se hizo referencia a *industria y comercio, *actividades recreativas,
*educacion, *agricultura, *ganaderia, *servicios sociales, *microempresas; sin embargo, las
actividades recreativas, educacion, y servicios sociales corresponden al componente espacial, por
lo tanto, no deberian estar en el aparte de actividades econémicas (...)” adicionalmente la ANLA
senala que “(...) En el area de influencia existen cementerios y asentamientos humanos como barrios
y conjuntos residenciales, con alta densidad poblacional, los cuales también debieron incluirse en el
capitulo de zonificacion. En este sentido, reconociendo que lo presentado mejord, quedaron
elementos sin incluir (asentamientos y cementerios) y otros fueron ubicados de manera incorrecta,
por lo cual se define como no cumplido el literal ¢ del requerimiento 19.”

Frente a este tema es necesario sefialar que el “componente espacial”’ responde a la pregunta
“.dénde? a la ubicacion geografica, las propiedades espaciales de los objetos y a las relaciones
espaciales que existen entre ellos”; que en el marco de la Metodologia General para la Elaboracién
y Presentaciéon de Estudios Ambientales (MGEPEA) del 2018, busca identificar las relaciones
funcionales entre las distintas unidades territoriales, para acceder a los servicios publicos y sociales;
en tal virtud si bien las actividades recreativas, educacion, y servicios sociales corresponden al
componente espacial, la misma MGEPEA también indica que la caracterizacion y evaluacion
ambiental del area de influencia de este proyecto, debe enfocarse en brindar una vision integral de
los componentes, razén por la cual se debe resaltar que las actividades recreativas, de educacion,
y servicios sociales en el area de influencia “cumplen una funcién econémica”, con un fuerte impacto
en la dinamica laboral, por ser una fuente de empleo formal y estable tal como se explica en el
Capitulo 5, y 6 del Estudio de Impacto Ambiental; razén por la cual no incluirlas en el proceso de
zonificacion desde la vision del componente econémico, omitiria tanto su funcion econémica y la
sensibilidad de la misma frente a los impactos y beneficios que genera el proyecto en estas
actividades puntales en el area de influencia.

De igual manera, se resalta que la concesionaria Sl incluyé en el proceso de zonificacion del medio
socioeconomico los cementerios y asentamientos humanos; lo cual puede verse detallado en el
Capitulo 6, numeral 6.2.3.1 Metodologia de zonificacion del medio socioeconémico; en el caso de
los cementerios se evaltua su sensibilidad desde el componente espacial y econémico, de igual
manera ocurre con los asentamientos humanos, los cuales no se zonifican por los limites politico
administrativos, sino por los elementos que los componen, lo cual incluye centros educativos, red de
transporte, red de servicios publicos, areas destinadas al uso habitacional, etc. permitiendo un mejor
anélisis de su sensibilidad socioeconémica; dando como resultado areas de alta a muy alta
sensibilidad social.

Consideraciones técnicas de esta Autoridad Nacional frente al Requerimiento 19
Literal C

En el literal ¢ del requerimiento 19, cuando se solicito redefinir los atributivos objeto de analisis para
el medio socioeconémico, se buscaba que no fueran vistos solamente como una cobertura de la
tierra asociada a actividades econdémicas, sino que, permitiera conocer la sensibilidad individual que
tiene cada uno de ellos, donde su espacializacion cambia la sensibilidad, es decir, si se toma
asentamientos humanos, habra unos barrios o conjuntos residenciales con mayor sensibilidad
debido al numero de personas que residen por kildbmetro cuadrado.

Lo mismo ocurre con la infraestructura social, comunitaria o de servicios publicos, la cual como se
puede observar en la siguiente figura, es identificada, pero no tiene ninguna ponderacién; aqui se
esperaba encontrar una sensibilidad alta en cada punto, teniendo en cuenta la proximidad con el
proyecto y no por cobertura de la tierra la cual le asigna un valor y éste desconoce una sensibilidad
puntual o sobrevalorar toda un area.
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Figura 2 Figura de zonificacion medio socioeconémico
Fuente: Sistema AGIL- ANLA, consultado el 12/04/2024

Teniendo en cuenta lo antes mencionado, se ratifica lo considerado por el equipo evaluador en el
Auto 4 del 02 de enero de 2024, en el sentido de que no se dio alcance al requerimiento.

Argumento del recurrente:

El apoderado de la CONCESIONARIA RUTA BOGOTA NORTE S.A.S, en el escrito de
recurso de reposicion - numeral 3.3.11., respecto al requerimiento 20, sustenté:

Requerimiento 20. El alcance puntual del requerimiento es: “Ajustar la zonificacion ambiental y la
zonificacion de manejo ambiental para los medios abidtico, bidtico y socioeconémico, conforme a las
modificaciones que surjan a partir de los requerimientos de informacién adicional.”.

Frente al anterior requerimiento, dadas las consideraciones anteriores realizadas en relacion con el
requerimiento 19, literal C, para la zonificacion ambiental de cada medio, la ANLA Senala que “... el
equipo evaluador ambiental determina que la Concesionaria no cumplié con el requerimiento 20,
debido a que en el Estudio de Impacto Ambiental presentado como respuesta a la informacién
adicional requerida por esta Autoridad Nacional, no se ven reflejados los ajustes y modificaciones en
la zonificacion ambiental total del proyecto, que demuestren un analisis apropiado de la sensibilidad
ambiental e incluya todos los componentes que ameritan ser involucrados.”.

Sobre esta consideracion de la ANLA, es preciso retomar lo explicado precisamente en lo referente
al literal ¢ del requerimiento 19, en donde se aclaré que en la zonificacion ambiental para cada uno
de los medios fisico, biético y socioeconémico, si se atendié todo lo necesario.

En este sentido, respetuosamente se solicita considerar que la Concesionaria si cumplié con el
requerimiento 20, debido a que en el Estudio de Impacto Ambiental presentado como respuesta a la
informacion adicional requerida por la ANLA, si se encuentran reflejados los ajustes y modificaciones
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en la zonificacién ambiental total del proyecto, que demuestra un analisis apropiado de la sensibilidad
ambiental e incluye todos los componentes que ameritan ser involucrados.

Consideraciones técnicas de esta Autoridad Nacional frente al Requerimiento 20:

A continuacion, se realizan las consideraciones del requerimiento 20 relacionadas con los
argumentos de la Concesionaria sobre la zonificacion ambiental para los medios abibtico, bibtico y
socioeconoémico:

Como resultado del analisis de la zonificacion ambiental para el medio abidtico tal como se considerd
en el Auto 04 del 02 de enero de 2024, se encontré que a pesar de describir parametros de los
principales componentes y que dentro de estos se incluye la zonificacién geotécnica; para esta
zonificacion se entrega un analisis en el literal a del requerimiento 9 y se reitera que, esta zonificacién
no tiene en cuenta las principales amenazas naturales del sector (inundacién y anegacion) y que la
susceptibilidad solo considera los procesos de remocién en masa aun cuando la Concesionaria
menciona que no se presentan procesos cartografiables.

Por otro lado, en cuanto a lo mencionado por la Concesionaria que la decision de incluir la
zonificacion geotécnica en los analisis de zonificacion fue por parte de esta Autoridad; el equipo
evaluador del recurso no solo resalta el analisis del literal a del requerimiento 9, sino también lo
mencionado por el equipo evaluador ambiental durante la Reuniéon de Informacién Adicional
relacionado con la posibilidad de presentar fenébmenos de licuacion, expansion y contraccion debido
a la presencia de materiales arcillosos y de encontrarse en areas de encharcamiento y de
anegaciones producto de la baja permeabilidad de la capa superior del terreno. Con todo esto, se
complementa el andlisis al considerar que el potencial del suelo y especificamente de la capa de
materiales arcillosos que cuenta con una ocupaciéon o distribucion por encima del 60% del area de
influencia del proyecto pueden presentar afectaciones desde el componente geotécnico por estos
fenémenos y que las caracteristicas mecanicas y de respuesta del terreno pueden brindar una
claridad frente a las zonas o areas con mayor potencial a partir de las muestras y analisis de
laboratorio desarrollados en las diferentes capas de suelo identificadas en toda el area de influencia.
Adicionalmente, los factores incluidos dentro de la zonificacién ambiental del medio abiético no
consideran elementos diferentes a los utilizados en la zonificacién geotécnica dentro de cada
componente, es decir, no se implementa informacién como por ejemplo porosidad o permeabilidad
de los materiales geoldgicos, zonas inundables o de encharcamiento a partir de los analisis del
componente hidrico, coberturas con condiciones favorables para la acumulacién de agua y zonas
inundables del separador. De acuerdo con lo anterior, los rangos de sensibilidades para cada
componente incorporado a la zonificacion ambiental del medio si hubiese considerado estos
elementos permitiria establecer posibles afectaciones a partir de los criterios y parametros valorados
para cada componente.

Finalmente para el medio abiético, aun cuando la zonificacibn ambiental es una integracién de
caracteristicas ambientales, esta se considera una susceptibilidad al dafio o pérdida de elementos
ambientales y que el uso del élgebra de mapas implica que cada elemento incorporado en una
valoracion semicuantitativa que puede modificar la ponderacion de los maximos y la estimacion de
la sensibilidad del medio abibtico; por consiguiente, la seleccion de los elementos o aspectos de
mayor relevancia o con una posible afectacién o generacién de impactos ambientales es fundamental
para la interaccion de todos los componentes; y con todo esto, al considerar dentro de uno de los
parametros elementos similares o iguales los rangos maximos o las ponderaciones estaran limitadas
a estas condiciones y se reitera la condicioén de duplicidad en la ponderacién de un mismo valor.

En referencia a la zonificacion ambiental para el medio bibtico y de acuerdo con las consideraciones
del Concepto Técnico 02 del 2 de enero de 2024, acogido mediante el Auto 4 del 02 de enero de
2024, se reitera que esta Autoridad Nacional considera insuficientes los criterios y analisis
desarrollados por la Concesionaria, por cuanto se debieron incluir otros componentes como son los
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“Ecosistemas acuaticos” y la “Conectividad ecolégica” del area de influencia fisico-bibtica del
proyecto, teniendo en cuenta la relevancia que estos representan en la dinamica ecolégica tanto
regional como local. Esto sumado a la insuficiencia de informacién con relacién a la caracterizacion
bidtica de las “Zonas pantanosas” identificadas en el area de intervencion del proyecto, permite
concluir que la Concesionaria no dio cumplimiento con los ajustes solicitados en la zonificacion
ambiental del medio.

Desde el medio socioeconémico, respecto a la zonificacidbn ambiental, después del analisis y
conclusiones presentadas en el literal c, del requerimiento 19, se ratifica lo indicado en el Auto 4 del
02 de enero de 2024, donde no se dio cumplimiento.

Asi mismo, de acuerdo con lo anterior, esta Autoridad Nacional se ratifica en su decision de no
cumplimiento del requerimiento 20, conforme a lo establecido en el Auto 04 del 02 de enero de 2024.

Argumento del recurrente:

El apoderado de la CONCESIONARIA RUTA BOGOTA NORTE S.A.S, en el escrito de
recurso de reposicion - numeral 3.3.12, respecto al requerimiento 25, sustentd:

“.)

Requerimiento 25. El alcance puntual del requerimiento es: “En cuanto al anélisis de internalizacion,
se debera: a) Verificar si el impacto “Alteracion de las condiciones de geotecnia” logra ser controlado
por medidas de prevenciéon o correccion establecidas en el Plan de Manejo Ambiental, en caso
contrario debera ser valorado econémicamente; b) Incluir indicadores de efectividad de las medidas
de manejo. c) Ajustar los costos estimados por la implementacion de las medidas de manejo
propuestas para la internalizacion de los impactos y presentar la totalidad de estos.”

Frente al requerimiento 25, literal a, la ANLA sefala que “(...) dada la falta de informacién sobre la
caracterizaciéon abiética del EIA, no hay claridad sobre la susceptibilidad geotécnica que se generaria
en el area de influencia del proyecto, por ende, no hay seguridad si las medidas propuestas logran
controlar estabilidad geotécnica alterada, en consecuencia, no se estaria dando respuesta al literal
a) del requerimiento 25.”.

Frente a lo anterior, la Concesionaria se permite sefnalar que el requerimiento 25, literal a, se
fundamenta en el requerimiento 9, cuyo alcance refiere a: Complementar la caracterizacion
geotécnica para el area de influencia del proyecto; por lo cual se debe sefialar que cara al alcance
especifico del requerimiento 9 tal como lo sefala la ANLA “... la Concesionaria complementé el EIA
con la informacion solicitada y con respecto al literal a) se ajusta la metodologia para la zonificacion
geotécnica y se contemplan para su valoracion los parametros geologia, pendiente, uso y cobertura
del suelo, hidrogeologia y morfodinamica”, prueba de ello se encuentra en el “Capitulo 5”, numeral
“6.1.9 Geotecnia”, donde como se sefiala en la metodologia de la zonificacién geotécnica, se incluye
como variable de analisis “Procesos Morfodinamicos”, procesos que fueron evaluados en detalle en
el numeral “5.1.2.3 Morfodinamica”, donde entre otros aspectos, se realiza una evaluacion del
comportamiento histérico sobre las laminas de agua en un anélisis multitemporal para el sistema
torca Guaymaral; adicionalmente la ANLA frente al requerimiento 9, literal b sefiala que el EIA
“cuenta con la informacién detallada en los informes dentro de la carpeta de Anexos del EIA ajustado
en la ruta: Anexo2/Anexo2_3. Volumenes de disefio/Volumen Ill. Geologia para Ingenieria y
Volumen V. Estabilidad de taludes; incluyendo la informacién de la exploraciéon y sondeos del
subsuelo, resultados de los analisis de laboratorio y los parametros geotécnicos de resistencia de
los materiales con profundidades de hasta 50 metros de perforacién y recoleccion de muestras’,
documento se realiza un analisis pormenorizado de las amenazas naturales incluyendo inundaciones
y Su relaciéon con la dinamica fluvial dentro de la zonificacién geotécnica, dando alcance al
requerimiento 9.
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Por lo anterior, se destaca que en virtud del cumplimiento del requerimiento 9, se realizé la
verificacion del impacto “Alteracion de las condiciones de geotecnia”, el cual logra ser controlado por
las medidas de prevencion o correccion establecidas en el Plan de Manejo Ambiental; por lo cual se
solicita se considere que frente a este requerimiento 25, literal a, la Concesionaria si dio cumplimiento
al mismo.

Frente al literal b del mismo requerimiento 25, la ANLA sefala que “En cuanto al literal b) del
requerimiento 25, en relacion con los indicadores, la Concesionaria presenté un conjunto de
indicadores por medida, dentro de los cuales se encontraron indicadores de cumplimiento en las
medidas de manejo y proteccion de ecosistemas acuaticos y seguimiento y monitoreo al manejo del
recurso hidrico relacionados con la internalizaciéon del impacto Cambio en la calidad de habitat
acuatico, los cuales se enfocan en el numero de obras y/o aplicacién de herramientas de contencion
para impedir la llegada de residuos liquidos o sdlidos a cuerpos de agua proyectada, numero de
monitoreos realizados frente a los programados y la cantidad de mantenimientos preventivos y/o
correctivos a la maquinaria y equipos a ser utilizados en el proyecto, por ende, no estan enfocados
en el cumplimiento de lo establecido en los Términos de referencia para la elaboracion del estudio
de impacto ambiental — EIA en proyectos de construccion de carreteras y/o tuneles, acogidos por la
Resolucion 0751 del 26 de marzo de 2015 respecto a los monitoreos fisico quimicos e hidrobiolégicos
de los cuerpos de agua susceptibles a intervencion por las actividades del proyecto.”.

Es importante sefialar que, de acuerdo a la MGEPEA, la caracterizacion y evaluacién ambiental del
area de influencia, debe enfocarse en brindar una vision integral de los componentes, lo cual aplica
para las medidas de manejo, de alli que para la proteccion de la calidad del habitat acuatico se
formulen multiples medidas de manejo con sus indicadores de efectividad; como puede apreciarse
en el Capitulo 11, destacando las medidas de manejo COMO 11.1.2.2.9 Manejo de escorrentia y
drenajes, 11.1.2.2.10 Manejo de cruces de cuerpos de agua, 11.1.2.2.12 Manejo de residuos liquidos
domésticos e industriales, 11.1.2.3.2 Protecciéon y conservacion de habitats, ecosistemas
estratégicos, areas sensibles, areas prioritarias y/o areas naturales, 11.1.2.3.9 Manejo y proteccion
de ecosistemas acuaticos, se integran de forma armonica para garantizar la proteccién de la calidad
del habitat acuatico; dentro de las cuales algunas incluyen los monitoreos de calidad de agua fisico
quimicos y bacteriolégicos antes, durante y después de la ejecucion de las obras; siguiendo los
estandares definidos en la Resolucién 0751 del 26 de marzo de 2015, la Metodologia General para
la Elaboracién y Presentacién de Estudios Ambientales (MGEPEA) del 2018, y los estandares de
calidad definidos por el IDEAM para cada uno de los parametros a ser evaluados.

Por lo anterior, se solicita se considere que frente al literal b del requerimiento 25, la Concesionaria
si dio cumplimiento al mismo por cuanto si incluyé los respectivos monitoreos fisico quimicos e
hidrobiolégicos de los cuerpos de agua susceptibles a intervencion por las actividades del proyecto.
Frente al literal ¢, del requerimiento 25, la ANLA sefiala que “se presenté un esquema de costos por
impacto teniendo en cuenta las medidas de manejo establecidas en el PMA, la cual fue presentada
en la Evaluacién econémica ambiental, su anexo 12_1 Calculos Eva Eco y el Plan de manejo
ambiental y el anexo Plan de manejo.”.

Frente al requerimiento 25, la ANLA concluye que ... diferencias en la informacion entre la
Evaluacion Econémica Ambiental y el Plan de Manejo Ambiental. En este sentido, es de considerar
que las medidas propuestas en el Plan de Manejo Ambiental deben formularse en correspondencia
con la informacién de descripcién, caracterizacion ambiental, zonificacion ambiental y de manejo y
evaluacién de impactos ambientales del proyecto, sobre los cuales, como ya se ha indicado en las
diferentes partes del presente acto administrativo, presentan falencias e inconsistencias, lo cual no
permite identificar la congruencia del planteamiento adecuado de las medidas ambientales
necesarias para la prevencion y correccion de los impactos, y en consecuencia no se cuenta con la
informacion suficiente para determinar la calidad técnica del analisis de internalizacion propuesto,
por lo tanto, se concluye el incumplimiento frente al requerimiento 25.”
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Frente a lo anterior, se puede concluir que frente al requerimiento 25, la Concesionaria si realizo la
verificacion del impacto “Alteracion de las condiciones de geotecnia”, demostrando que logra ser
controlado por las medidas de prevencion o correccion establecidas en el Plan de Manejo Ambiental;
de igual manera se incluyeron los indicadores de efectividad de las medidas de manejo, asi como
un esquema de monitoreos fisico quimicos e hidrobiolégicos de los cuerpos de agua susceptibles a
intervencion por las actividades del proyecto; y se ajustaron los costos estimados por la
implementacién de las medidas de manejo propuestas para la internalizacion de los impactos; por lo
cual se solicita se considere que frente requerimiento 25, la Concesionaria si dio cumplimiento al
mismo.

Consideraciones técnicas de esta Autoridad Nacional frente al Requerimiento 25:

Frente al literal a del requerimiento 25, como la Concesionaria lo menciona se fundamenté en lo
expuesto en el requerimiento 9 solicitado en el en el marco de la reunién de solicitud de informacion
adicional soportada en el Acta 44 de 2023, lo cual se considera acertado, toda vez que como lo
indica la Metodologia general para la presentacion y elaboracién de estudios ambientales del MADS
(2018), el desarrollo de la evaluacion econémica ambiental se debe realizar de manera integral, ya
que los insumos para la misma se articulan con otros apartados del estudio de impacto ambiental
como la identificacién y valoracion de impactos ambientales, la cuantificacion biofisica de los mismos
la cual se sustenta en la caracterizacion del area de influencia, el estudio de los servicios
ecosistémicos y el plan de manejo ambiental.

En este sentido como bien se puede evidenciar en las consideraciones de esta Autoridad Nacional
frente al Requerimiento 9 asociado al componente de geotecnia del presente recurso de reposicion,
se presenta informacién sobre la exploracion y sondeos de subsuelo junto con los resultados del
laboratorio de los parametros geotécnicos para complementar la caracterizacién geotécnica
Solicitada por la Autoridad, sin embargo esta informacion no contempla la totalidad de parametros
con mayor relevancia que debieron considerarse dentro del andlisis del componente, en
consecuencia, a partir de lo expuesto por el equipo evaluador ambiental en el Auto 04 del 02 de
enero de 2024 respecto a la insuficiencia de informacion presentada de la caracterizacion del medio
abidtico, se genera incertidumbre sobre la identificacion de las zonas donde se podria generar el
impacto Alteracion de las condiciones de geotecnia.

Teniendo en cuenta lo anterior, el literal a del requerimiento 25 se fundamenta en la verificacion de
la internalizacion del impacto Alteraciéon de las condiciones de geotecnia, en ese sentido, debe
indicarse que un impacto es tipificado como internalizable, cuando “(...) puedan ser controlados en
su totalidad por el correcto desarrollo de las medidas de prevencién o correccién establecidas en el
PMA (...)”, definicién que se soportada en el documento acogido por la Resolucién 1669 de 2017,
orientador para el desarrollo de la evaluacion econémica ambiental para tramites objeto de
licenciamiento ambiental.

Por lo tanto, dada la falta de informacién sobre la caracterizacion abibtica y descripcion y andlisis de
los parametros a ser incluidos dentro de la metodologia planteada para el componente de geotécnica
en el EIA con radicado 20236200620032 del 15 de septiembre del 2023, existe incertidumbre sobre
la susceptibilidad geotécnica que se generaria en el area de influencia del proyecto, por ende, no
hay seguridad si las medidas propuestas logran controlar la estabilidad geotécnica alterada.
Adicionalmente, un adecuado desarrollo del componente implica tener en cuenta las consideraciones
establecidas por esta Autoridad Nacional respecto a la caracterizacién y descripcién de los medios
abidtico, bidtico y socioecondémico por la construccion del proyecto, toda vez que los criterios de
definicion de elementos basicos del estudio como los relacionados con la caracterizacion ambiental,
no se encuentran validados, por ende, no hay una imagen fiel de las condiciones propias del area
de intervencion, lo que en consecuencia invalida la magnitud de los impactos, y por ende si las
medidas de manejo que se proponen pueden acoger la afectacion de los mismos.
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Referente al literal b y ¢ del requerimiento 25, el equipo evaluador ambiental considera que, si bien
la Concesionaria establecié informacion sobre medidas de manejo, indicadores y un esquema de
costos para cada una de las medidas asociadas a los diferentes impactos negativos que fueron
seleccionados como internalizables, se resalta lo considerado por esta Autoridad en el Auto 4 del 02
de enero de 2024, respecto a los indicadores de cumplimiento propuestos para la internalizacion del
impacto Cambio en la calidad de habitat acuatico, la Concesionaria propuso su control mediante la
aplicaciéon de las medidas de manejo y proteccion de ecosistemas acuaticos y seguimiento y
monitoreo al manejo del recurso hidrico, en donde, al revisar las medidas mencionadas, no plantean
indicadores cuantificables a partir de la informacién contenida en la linea base de los servicios
ecosistémicos susceptibles de alteracién para el habitat acuatico, por tanto, dada la aplicacién de
estos no se puede verificar la efectividad de la implementacién de las medidas asociadas en el plan
de manejo ambiental para el control de los impactos tipificados como internalizables.

Ahora bien, con relacién a lo expuesto por la Concesionaria dentro de su argumento, las medidas de
manejo 11.1.2.2.9 Manejo de escorrentia y drenajes, 11.1.2.2.10 Manejo de cruces de cuerpos de
agua, 11.1.2.2.12 Manejo de residuos liquidos domésticos e industriales y 11.1.2.3.2 Proteccion y
conservacion de habitats, ecosistemas estratégicos, areas sensibles, areas prioritarias y/o areas
naturales dentro del plan de manejo ambiental presentadas en el EIA con radicado 20236200620032
del 15 de septiembre del 2023, no asocian al impacto Cambio en la calidad de hébitat acuatico,
adicionalmente, los indicadores propuestos en estas medidas y la medida 11.1.2.3.9 Manejo y
proteccién de ecosistemas acuaticos no proponen indicadores relacionados con los monitoreos de
calidad de agua fisico quimicos y bacteriolégicos antes, durante y después de la ejecucion de las
obras como lo menciona la Concesionaria, por ende, el analisis de internalizacién no se plantea de
acuerdo a los lineamientos establecidos en el documento acogido mediante resolucién 1669 de 2017.
Asi mismo a lo largo del presente documento se reiteran las deficiencias en la delimitacion del area
de influencia y la caracterizacion de los medios abibtico, bidtico y socioeconémico, lo que impacta
dentro del planteamiento de los indicadores propuestos para el control de los impactos.

En consecuencia, y segun lo establecido en los acapites anteriores tanto de la evaluacion econémica
como en los demas del presente acto administrativo, no se puede establecer un criterio de
internalizacion a partir de la informacién proporcionada, como se ha mencionado la evaluacion
econdémica ambiental se sustenta en la informaciéon del EIA. Por lo tanto, el equipo evaluador
ambiental concluye que no se acepta la solicitud realizada en el recurso de reposicién para el
requerimiento 25.

Argumento del recurrente:

El apoderado de la CONCESIONARIA RUTA BOGOTA NORTE S.A.S, en el escrito de
recurso de reposicion - numeral 3.3.13., respecto al requerimiento 36, sustenté:

“.)"

Requerimiento 36. El alcance puntual del requerimiento es: “Respecto al conocimiento del riesgo,
se debera ajustar: a) Las amenazas por inundacién, encharcamiento, movimiento en masa e
inestabilidad con base en lo solicitado en los requerimientos 5 y 6. b) La caracterizaciéon de la
amenaza de descargas eléctricas atmosféricas para el area del proyecto. c¢) La caracterizacién y
areas de probable afectacion de las amenazas de derrame, incendio y explosiéon por el uso de
sustancias peligrosas en las actividades del proyecto. d) Complementar la identificacion de
elementos expuestos con base en la caracterizacion social, socioeconémica y bibtica del area de
influencia, y aclarar los criterios del analisis de vulnerabilidad y su relacién con éstos. e)
Complementar el analisis de los riesgos ambiental y socioeconémico y presentar el riesgo social,
con base en lo solicitado en el literal c).”.
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Frente al literal a, del requerimiento 36, la ANLA indica que “... la Concesionaria aclara que no realiza
la actualizacion de la amenaza por inundacion dado que el disefio de las obras de drenaje contempla
las aguas continentales, y el modelo presentado corresponde al escenario mas critico en caso de
presentarse fenémenos de inundacion. En ese sentido, el equipo evaluador retoma lo mencionado
en el titulo hidrologia del presente acto administrativo evidenciando que, no se efectia ningtn
analisis respecto al comportamiento de la mancha de inundacion a nivel ecoldgico, no se tiene en
cuenta bajo el escenario con proyecto las condiciones hidrolégicas maximas y minimas el sistema
de humedales Torca — Guaymaral y los caudales de disefio modelados en el EIA no coinciden con
los planes zonales de Lagos de Torca, por lo que se considera que la amenaza por inundaciéon
presentada por la concesionaria, no cumple con lo requerido en el literal a del requerimiento 36 Acta
44 del 16 de agosto de 2023.”.

En virtud de lo anterior, es necesario aclarar que la Concesionaria si atendié el requerimiento 5, tal
como lo sefiala el equipo evaluador de la ANLA en el Auto 4 de 2024, donde se afirma lo siguiente
“Teniendo en cuenta la informacién adicional presentada por la Concesionaria, el equipo evaluador
encuentra que el requerimiento fue atendido y la informacién presentada por la Concesionaria
relacionada con las caracteristicas geomorfolégicas, las descripciones de los componentes
geomorfolégicos y el nulo registro de procesos morfodinamicos, se encuentra acorde a las
condiciones actuales del corredor y los informes de entidades gubernamentales a nivel distrital y
nacional que se han actualizado los ultimos afios permiten la identificacion de los procesos y cambios
geomorfoldgicos del relieve dentro del territorio.”

Por su parte, frente al requerimiento 6, se resalta que tal como lo sefiala la ANLA, las descripciones
y graficas resultantes para las series de caudales minimos y maximos de todos los cuerpos I6ticos
presentes; “si se encuentran dentro del EIA radicado”, especificamente en el capitulo 5.1, numerales
“6.1.7.5 Caudales minimos” y “5.1.7.6 Caudales maximos”; junto con el respectivo “Anexo 6
Hidrologia”, donde se presentan y analiza la informacion los datos de caudales requeridos; los cuales
fueron incluidos en el analisis de impactos ambientales bajo el escenario con proyecto, en especifico
en el sistema de humedales Torca — Guaymaral bajo diferentes condiciones hidrolégicas maximas y
minimas prueba de lo anterior es que se ajustara en el PMA de la Ficha “11.1.2.2.10 Manejo de
cruces de cuerpos de agua’, las “Acciones de manejo del proceso constructivo de los Box Culvert”,
con el fin de minimizar los impactos sobre los ecosistemas de humedal, y cuerpos de agua
(quebradas), mitigar los riesgos de inundacién en el separador, y garantizar una adecuada
intervencion en los puntos de conexion entre los humedales de Torca y Guaymaral.

De igual manera, se debe sefialar que los diserios propuestos para la conectividad de los humedales
de Torca y Guaymaral se fundamentan con base en lo mencionado en la Tabla 1 de la norma SISTEC
NS-085 Version 4.1, en la cual se indican los periodos de retorno minimos segtn el grado de
proteccion del sistema, se adopta el periodo de retorno de 100 afios el cual corresponde a canales
abiertos y adecuaciones de cauces de rios o quebradas de cualquier tamafio de area de drenaje, ya
que este se asemeja a las condiciones de drenaje a estudiar, donde se encuentra el sistema de
humedales Torca — Guaymaral, donde los andlisis de las series de caudales se utilizé ente otros para
la estimacion de estos niveles de agua para verificacién del dimensionamiento de la estructura, para
lo cual se realiz6 por medio de una modelacién hidraulica computacional, a través del programa HEC
RAS Versién 6.3, adoptando un modelo distribuido de caudales en dos dimensiones para aguas
someras; modelacién disponible en el anexo “Anexo 6 _6 Modelo hidraulico”.

Por ditimo, se sefala, que frente a los estudios hidraulicos e hidrodinamicos necesarios para el
dimensionamiento y disefio apropiado de las obras hidraulicas asociadas a la estructura vial; se toma
como referente los “Informes Lagos de Torca Producto 4. Estudios de Hidrologia: Informe
Actualizaciéon de los estudios conceptuales del contrato EAAB-ESP 1-02-25500-626-2009,
incluyendo la topografia detalle necesaria para el ajuste al plan vial arterial vigente, que sirvan de
base para definir las alternativas técnicas y econémicas para el desarrollo de la ciudad Lagos de
Torca. Concol Consultores S.A.S — WSP Ingenieria Colombia S.A.S. Fideicomiso Lagos de Torca.
Bogota D.C. 20 de abril de 2020.”, lo cual se explica en los “Capitulos 3 y 7”, asi como en el anexo
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“Anexo 6_6 Modelo hidraulico”, donde se presenta el detalle de este, garantizando no solo la
idoneidad del modelo y los disefios de conectividad hidraulica, sino su compatibilidad con los
instrumentos de ordenamiento territorial, incluyendo el “Plan de Ordenamiento Zonal del Norte (POZ
Norte), (Decreto 088 de 2017 de Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.”; Plan de Ordenamiento Territorial
de Bogota D.C. 2021 (Decreto Distrital 555 de 2021) y Plan de Manejo Ambiental (PMA) de los
humedales Torca y Guaymaral, (Resolucion Conjunta CAR-SDA 029 de 2023), cuyo referente en el
componente hidraulico es el mismo estudio de hidrologia citado.

Teniendo en cuenta lo anterior, se considera que la amenaza por inundacién presentada por la
Concesionaria, si cumple con lo requerido en el requerimiento 36 Acta 44 del 16 de agosto de 2023;
por lo cual, la Concesionaria si dio cumplimiento al mismo.

Frente al literal ¢ del Requerimiento 36, la ANLA sefiala que “no se da alcance a lo requerido en el
literal ¢, ya que no es clara la cantidad de combustible o gas a utilizar y almacenar. En la misma
linea, se desconocen las caracteristicas del tipo de combustible, por tanto, no es posible que la
Concesionaria afirme que no existe un escenario de riesgo asociado a la planta de asfalto.”

Es pertinente mencionar que la Concesionaria aclaré que en el caso de la planta de asfalto, el
secador del tambor estara equipado con un quemador de gas o combustible liquido de alta eficiencia,
el cual incluye una valvula de cierre en caso de emergencia y presenta un consumo aproximado de
10 a 15 litros por m3 producido, por lo cual se considera que los volimenes de combustible utilizados
son minimos en un espacio controlado y no representan un escenario susceptible de emergencia
que pueda afectar el entorno del proyecto y ajuste de las actuales areas de afectacion estimadas;
de igual manera, en el Capitulo 11.3, Numeral 11.3.2.7 Caracterizaciéon de amenazas endogenas,
se aborda todo lo relacionado con ‘Amenaza por derrames” y ‘Amenaza por incendios y
explosiones”, analisis que son considerados a lo largo del capitulo en acapites como analisis de
vulnerabilidad, monitoreo del riesgo, reduccion del riesgo, manejo de la contingencia, etc. dando
alcance al requerimiento 36 literal c.

Por ditimo, se debe senalar que frente a los literales d y e, la Concesionaria realizé el complemento
a la identificacion de elementos expuestos, y aclaré los criterios del analisis de vulnerabilidad y su
relacién con éstos; resaltando que para el literal d para cada elemento expuesto cartografiado (tipo
linea, punto y poligono) en el &rea de probable afectacion se clasifico de manera cualitativa, la
vulnerabilidad para cada elemento. Segun su aplicabilidad se revisaron criterios de personas,
sociales, econémicos y ambientales, de acuerdo al tipo de elemento que podria verse afectado, se
establecieron tres niveles de vulnerabilidad 1 = leve, 2 = moderado y 3 = fuerte; se tomé cada
elemento por separado y se le asigné un nivel de vulnerabilidad de acuerdo a los criterios de la tabla
11-25 del capitulo 11.3, esta caracterizacion de vulnerabilidad puede verificarse en la GDB del Plan
de acuerdo del modelo de almacenamiento geografico de ANLA. Esto se aclara en el documento en
el capitulo de vulnerabilidad (numeral 11.3.2.9.3); por su parte frente al literal e, se indicé que no
aplica el ajuste de riesgo ambiental y socioeconémico, no obstante, en el numeral 11.3.2.11.2, se ha
incluido el analisis de riesgo social, en funcién de la caracterizacion realizada.

Consideraciones técnicas de esta Autoridad Nacional frente al Requerimiento 36:

En cuanto a lo planteado por la Sociedad referente a la amenaza por inundaciones dentro del literal
a, y en armonia con las consideraciones del equipo evaluador ambiental en el Auto 4 del 2 de enero
de 2024, el equipo evaluador ambiental se permite remitirse a lo conceptuado dentro del
requerimiento 6 y lo conceptuado dentro del concepto del concepto técnico No 000002 del 02 de
enero de 2024, en el item 3.3.2, en el sentido de que la informacién presentada por la sociedad en
cuanto al modelo hidraulico contiene ciertas incertidumbres asociadas al disefio de las obras
hidraulicas, toda vez que existe una diferencia significativa entre los Caudales de disefio que se
encuentra en el estudio y el Plan de Ordenamiento zonal Lagos de Torca, entendiendo que los datos
de caudales son significativamente menores con respecto a los presentados en el plan, lo cual fue
ratificado por la EAAB en el oficio 20246200391522 del 9 de abril de 2024. En este sentido implica
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que las obras pueden estar sub dimensionadas, lo que genera una gran incertidumbre acerca de si
a raiz de las intervenciones sobre los cuerpos de agua se presenten variaciones significativas en la
dinamica del cauce, lo que podria llegar a ocasionar encharcamientos, inundaciones hacia el costado
oriental de la autopista o dentro de la misma autopista.

Frente al literal C correspondiente a la actualizaciéon de la amenaza por derrames, incendios y
explosiones, si bien la Sociedad a través del recurso de reposicién presentado en contra del Auto 04
del 02 de enero de 2024, aclara que “el secador del tambor estara equipado con un quemador de
gas o combustible liquido de alta eficiencia y presenta un consumo aproximado de 10 a 15 litros por
m3 producido”, para el equipo evaluador ambiental de la ANLA no es un argumento suficiente para
poder afirmar que no se presentaria un escenario de riesgo, toda vez que al desconocer las
caracteristicas, propiedades, cantidades y riesgos del combustible o gas a utilizar, puede generar
variaciones frente al nivel de amenaza que se podria generar en el proyecto, ya que no es lo mismo
utilizar gasolina de alto octanaje a Diesel o fuel oil, debido a que sus caracteristicas de inflamabilidad
van a ser diferentes por lo que sus areas de probable afectacion y su probabilidad de ocurrencia
puede variar significativamente.

Con respecto al literal D y E relacionado con el analisis de la vulnerabilidad de los elementos
expuestos y en linea con el planteamiento anterior, asi como lo sefialado por el equipo evaluador de
ambiental de la ANLA en el Auto 4 del 02 de enero de 2024, nuevamente se hace referencia a que
la caracterizacion de la amenaza por derrames, incendios y explosiones en funcién de los criterios
elegidos por la Sociedad para la valoracion de la vulnerabilidad y definidos en la tabla 11-25 del EIA
ajustado, los cuales se asocian principalmente con las consecuencias y las alteraciones que puedan
tener en los distintos medios, no obstante pese a que la Sociedad dentro del radicado en mencién
complementa los elementos expuestos, el no realizar el ajuste de las amenazas solicitadas en el
literal C implica que se presente incertidumbre frente a si se encuentra la totalidad de los elementos
expuestos identificados, adicionalmente no es claro los criterios planteados por la Sociedad, toda
vez que no es claro céomo se incorporan los elementos expuestos dentro del analisis de
vulnerabilidad, ni los criterios planteados con las areas de probable afectacion para las amenazas
endogenas y exdgenas. Por otra parte, frente a los riesgos ambiental, social y socioeconémico se
presenta una situacion similar toda vez que los mismos de acuerdo con la estructura de datos de la
resolucién 2182 de 2016 dependen directamente de las amenazas que se solicitaron ajustar en el
literal C, razén por la cual, no es posible desarrollar un pronunciamiento de fondo a partir de la
informacién presentada por la Sociedad en el Estudio de Impacto Ambiental ajustado.

En conclusion, de conformidad con lo expuesto en el Auto 4 del 2 de enero de 2024, la sociedad no
realiz6 adecuadamente la caracterizacion de las amenazas por inundacion, incendios, derrames y
explosiones, asi como el analisis de la vulnerabilidad de los elementos expuestos y el analisis de
riesgo ambiental, social y socioeconémico, por lo que no es valido el argumento de la Concesionatria,
por lo que, se confirma el Auto 04 del 2 de enero de 2024.

Argumento del recurrente:

El apoderado de la CONCESIONARIA RUTA BOGOTA NORTE S.A.S., en el escrito de
recurso de reposicion - numeral 3.4., denomina el acapite como “REQUERIMIENTOS NO
EVALUADOS (REQUERIMIENTOS 4, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 37, 38 y 39) sustentando:

“.)"

Requerimiento 4. El alcance puntual del requerimiento es: “Reforzar el proceso de Participacion y
Socializacién con las Comunidades, en el sentido de: c) Utilizar estrategias alternativas para ampliar
la socializacién del proyecto y del EIA en el érea de influencia.”.
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Frente a las respuesta presentada a este requerimiento, la ANLA indicé que “(...) la concesionaria
hizo referencia al Boletin informativo del proyecto Boletin “Noti-Ruta”, Pagina WEB
“https.//rutabogotanorte.com/”, Canal de YouTube de la Concesionaria Ruta Bogota Norte
“https.//www.youtube.com/@CRBN2022” y Twitter @RutaBogotaNorte, sin embargo, no hizo
referencia a la cantidad de habitantes que han accedido a la informacién del proyecto y del EIA por
estos medios y tampoco proporcion6 soportes que validen el impacto de estos canales como medios
alternativos de informacién del proyecto y en especial del EIA objeto de revisién por parte de esta
autoridad. En este sentido, no es posible establecer si la informacion presentada corresponde al
objeto del EIA o a otros temas y si aporta o no informacion técnica actualizada sobre el proyecto.
(...) se considera que, si bien la Concesionaria hizo un importante ejercicio de socializacion, falté
hacer énfasis en los mecanismos alternativos de informacién para llevar informacion del EIA a mas
habitantes del area de influencia y ciudadanos en general que puedan estar interesados en el
proyecto.”.

Frente a lo anterior, se debe sefialar que frente al alcance especifico del requerimiento tal como lo
sefala la ANLA si se entregé la informacion solicitada tal como se informa en capitulo 5.3, numeral
“b6.3.2.6 Estrategias adicionales de socializacion”, donde se describen los canales de difusion que
conforman dicha estrategia complementaria de socializacion; la cual como se le informé a la ANLA
en la visita de campo dio inicio con toda la estrategia de comunicacién en noviembre de 2022, para
el EIA.

Ademas de lo mencionado en el aparte del documento que se referencia se encuentran en el Anexo
9 socioeconémico en donde en el Anexo 9 2 Socializacion M1, Anexo 9 2 Socializaciéon M2, Anexo
9 2 Socializacién M3, se pueden encontrar los listados de asistencia a cada una de las reuniones
convocadas, el cual incluye la participacion virtual en los espacios de socializacion.

De igual manera, se sefala que se creé desde noviembre de 2022, el Canal de YouTube de la
Concesionaria Ruta Bogota Norte https.//www.youtube.com/@CRBN2022 exclusivamente para
poner a disposicion de la comunidad los video de las socializaciones en los tres (3) momentos que
se debieron surtir como tramite del Estudio de Impacto Ambiental con un alcance organico total de
1607 vistas, denotando que el mismo responde a un medio alternativo de informacién del proyecto
y en especial del EIA objeto de revision por parte de la ANLA; en cuanto a la cuenta de X (antiguo
Twitter) en la cuenta @BogotaRutaNorte se puede encontrar la invitacion a los momentos de
socializacion y el acceso para las transmisiones de los eventos.

Por todo lo anterior, se considera que la Concesionaria si atendi6 de manera amplia y
suficientemente el requerimiento 4 en su literal c.

Consideraciones técnicas de esta Autoridad Nacional frente al Requerimiento 4:

Respecto al requerimiento 4, se precisa primero, que esta Autoridad no desconocié las estrategias
adicionales de socializacién, por eso hizo referencia al boletin informativo “Noti — Ruta”, la pagina
Web ‘https://rutabogotanorte.com/”, Canal de YouTube “https.//www.youtube.com/@CRBN2022” y
Twitter @RutaBogotaNorte; pero la Concesionaria no presenté un analisis o relacién del impacto de
dichas estrategias en la comunidad, es decir, cuantos accedieron a la informacién del proyecto, la
metodologia e informacién que se estaba brindando y mas cuando se indica que se vienen
desarrollando desde noviembre de 2022 procesos de socializacién del proyecto, ya que la pretension
del requerimiento estaba enfocada en reforzar el proceso de socializacion y participacion con las
comunidades, el cual se debia realizar en el mes en el que estuvo suspendido el tramite de
evaluacién para que la concesion diera respuesta a todos los requerimientos realizados en la
Reunién de informacién adicional.

En lo relacionado con el anexo 9 2 del EIA ajustado se encuentra la informacién que la
Concesionaria indica; no obstante, el requerimiento solicitaba en sus literales a y b reforzar la
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participacion ciudadana con algunos actores sociales especificos y en su literal ¢, permitia que esta
estrategia fuera tenida en cuenta dentro del proceso de informacién, buscando llegar a una mayor
poblacion, pero como se indicé anteriormente, no se presento la relacion o analisis del alcance de la
estrategia, el dato de 1607 vistas que se refiere en el recurso no esta en el capitulo 5.3 medio
socioeconomico, ni en general en el Estudio de Impacto Ambiental ajustado, lo que genera
incertidumbre respecto del dato presentado, ya que no se podria asegurar si ese numero
corresponde a las visitas realizadas durante el tiempo en que tenian para dar respuesta a los
requerimientos de informacién adicional o es un dato que corresponde a todas las visitas que se han
dado desde que inicio el proyecto..

De acuerdo con lo anterior, se ratifica lo considerado por esta Autoridad Nacional en el Auto 04 del
02 de enero de 2024, en el sentido de que no se dio alcance al literal c, del requerimiento 4.

Argumento del recurrente:

Requerimientos 29, 30, 31 y 32. Los alcances puntuales de dichos requerimientos son:

- Requerimiento 29: “Remitir el Plan de Obras que contenga la informacioén relacionada con
el esquema de manejo de la movilidad y el trafico asociados a este, relacionado con los
programas: Sefalizacion frentes de obra y sitios temporales (PMA-AB-02), el Manejo
Paisajistico (PMA-AB-14), el Programa de Educacion y Capacitacion al Personal Vinculado
al Proyecto (PMA-GS02), el Programa de Informacién y Participacion Comunitaria (PMA-
GS-04), el Programa de Cultura Vial (PMA-GS-08) y el Programa de Manejo de la
Infraestructura de Predios y Servicios Publicos (PMA-GS-10).”

- Requerimiento 30: “Incluir un programa especifico para el manejo de los impactos sobre
los ecosistemas acuaticos, y su correspondiente programa de seguimiento y monitoreo.”.

- Requerimiento 31: “Ajustar los programas con codigo PMA-GS-01, PMA-GS-02, PMA-GS-
04, PMAGS-05, PMA-GS-06, PMA-GS-08, PMA-GS-09 y PMA-GS-10, en el sentido de: a)
Definir las medidas de manejo y diferenciarlas de las definiciones, la metodologia, alcance y
medios a utilizar. b) Establecer la periodicidad de ejecucién para cada una de las medidas
de manejo. c) Enunciar las unidades territoriales donde se desarrollaran las medidas de
manejo. d) Ajustar y complementar los indicadores de cumplimiento y eficacia, en
concordancia con lo solicitado en los anteriores literales.”.

- Requerimiento 32: “Incluir una medida dentro del Programa de Apoyo a la Capacidad de
Gestion Institucional en donde se determine las acciones que se tomaran sobre la
habitabilidad de calle en el area de intervencién”.

Frente a las respuestas presentadas a los anteriores requerimientos, esta Autoridad Nacional sefiala
que: “Con relacién al Plan de Manejo Ambiental, el equipo evaluador aclara que, de acuerdo con las
consideraciones y conclusiones presentadas para los diferentes requerimientos efectuados en la
Reunién de Informaciéon Adicional y que se relacionan con la descripcion del proyecto,
caracterizacién ambiental, zonificacion ambiental, demanda, uso y aprovechamiento de recursos y
evaluacion ambiental, en los que se evidencian inconsistencias y carencias de informacion para
reconocer los impactos que el proyecto podria generar en el territorio, se concluye que existe un alto
grado de incertidumbre respecto al analisis de los elementos y componentes ambientales que
pueden verse afectados, y la trascendencia de los impactos asociados a las obras y actividades a
desarrollar. Por lo tanto, se considera que no se podria llevar a cabo un planteamiento adecuado de
las medidas ambientales necesarias para la correccién, mitigaciéon o compensacion de los impactos;
de manera que, para el equipo evaluador no es posible pronunciarse de fondo sobre los programas
de manejo ambiental propuestos por la Concesionaria, ni sobre el cumplimiento de los
requerimientos de la Reunién de Informacion Adicional asociados al Plan de Manejo Ambiental.”
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Por lo anterior se aclara, que, frente a cada requerimiento puntual realizado por esta Autoridad
Nacional, la Concesionaria dio respuesta especifica segun el alcance de cada uno, asi:

o Requerimiento 29: En el “Anexo 2_4 Cronograma y Plan de Trabajo”, se incluyen los
siguientes documentos que dan pleno alcance al requerimiento:

Plan de Obras

Cronograma de trabajo Accesos Norte |

Justificacion técnica distribucion y descripcion de actividades Accesos Norte Fase Il
Esquema de manejo de movilidad y trafico en obra

ARowbdb=~

Requerimiento 30: Se incluyé en el Capitulo 11.1 “Programa de Manejo Ambiental”, el

programa “PMA-B-09” del componente bibtico, relacionado con el “Manejo y proteccién de

ecosistemas acuaticos”, el cual puede ser consultado en el numeral “11.1.2.3.9 Manejo y

proteccién de ecosistemas acuaticos.” del mencionado capitulo. Por su parte en el Capitulo

11.2, en el numeral “11.2.4.8”, se presenta el programa de seguimiento y monitoreo “PMS_19

Seguimiento y monitoreo al manejo y proteccién de ecosistemas acuaticos” requerido.

e Requerimiento 31, literal a: Se realizé una revisién y ajuste a los programas requeridos, con
el fin de ajustar las medidas de manejo planteadas, para diferenciarlas de las definiciones,
metodologia, alcance y medios a utilizar; dicho ajuste puede verificarse en el Capitulo 11.1,
numeral “11.1.2.4 Programas de manejo para el medio Socioeconémico”

o Requerimiento 31, literal b: Se ajustaron las medidas de manejo sefialadas en el
requerimiento, estableciendo la periodicidad de ejecucién para cada una de las medidas
planteadas, dicho ajuste puede verificarse en el Capitulo 11.1, numeral “11.1.2.4 Programas
de manejo para el medio Socioeconémico’.

e Requerimiento 31, literal c: En las medidas de manejo del medio socioeconémico, se valido
y actualizé el lugar de aplicacion de estas, diferenciando si su cobertura aplica para toda el
Area de influencia contemplada en el EIA, o si aplica para los Frentes de Trabajo,
Campamentos, Oficinas de Concesionario y Oficinas de Consorcio Constructor; o
especificamente si aplica para las unidades territoriales menores que hacen parte del area
de influencia del proyecto.

e Requerimiento 31, literal d: Se realiz6 una revisién y ajuste a los programas requeridos, con
el fin de ajustar y complementar los indicadores de cumplimiento y eficacia, en concordancia
con los ajustes requeridos por parte de la ANLA; dichoajuste puede verificarse en el Capitulo
11.1, numeral “11.1.2.4 Programas de manejo para el medio Socioeconémico”

e Requerimiento 32: Se realiz6 una revision y ajuste del Programa de Apoyo a la Capacidad

de Gestién Institucional, con el fin de incluir las acciones relacionadas con el

acompafiamiento a las autoridades locales y distritales (Alcaldias, Secretaria Distrital de

Integracién Social - SDIS) entidades quienes son las responsables del manejo de los

habitantes de calle en el Distrito Capital; es importante aclarar que dado que el manejo de

habitantes de calle es una labor que recae en las entidades del Estado, las actividades
planteadas se relacionan con el reporte y acompafiamiento a las entidades antes sefialadas.

El ajuste requerido, puede ser validado en el numeral “11.1.2.4.5 Apoyo a la Capacidad de

Gestion Institucional”, del Capitulo 11.1.

Adicionalmente, se sefala que la Concesionaria ajustd, actualizé y complementé la informacion
relacionada con la descripcion del proyecto, caracterizacion ambiental, zonificacién ambiental,
demanda, uso y aprovechamiento de recursos y evaluacion ambiental.

Requerimientos 33, 34 y 35. Los alcances puntuales de dichos requerimientos son:

- Requerimiento 33: “Revisar y ajustar la numeracioén y el contenido de los programas
formulados en el Plan de Seguimiento y Monitoreo del medio abiético e incluir un programa

-

~N

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)
2540111

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 78 de 133




Auto. No. 002996 Del 08 MAY. 2024 Hoja No. 79 de 133

-

-

“Por el cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto en contra el Auto 04 del 2 de
enero de 2024”

para el manejo de los impactos al paisaje, en concordancia con los programas presentados
en el Plan de Manejo Ambiental.”.

- Requerimiento 34: “Revisar y ajustar el contenido de cada uno de los programas formulados
en el Plan de Seguimiento y Monitoreo del medio bidtico e incluir los siguientes, en
concordancia con los programas presentados en el Plan de Manejo Ambiental: a) Programa
de seguimiento y monitoreo a la “Proteccion y conservacién de habitats, ecosistemas
estratégicos, areas sensibles, areas prioritarias y/o areas naturales” - (PMA-B-02). b)
Programa de sequimiento y monitoreo al “Manejo y conservacion de especies de flora y
fauna endémicas y/o en peligro” - (PMA-B-03).”.

- Requerimiento 35: “Realizar los ajustes necesarios al Plan de Seguimiento y Monitoreo
(PSM) para el medio socioeconémico, teniendo en cuenta los cambios que se efectuen al
Plan de Manejo Ambiental (PMA) y describir de manera detallada las acciones a ejecutar.”.

Frente a las respuestas presentadas a los anteriores requerimientos, la ANLA sefalé que: “Con
relacién al Plan de Seguimiento y Monitoreo, el equipo evaluador aclara que, de acuerdo con las
consideraciones y conclusiones presentadas para los diferentes requerimientos efectuados en la
Reunién de Informacién Adicional y que se relacionan con la descripcion del proyecto,
caracterizacién ambiental, zonificacion ambiental, demanda, uso y aprovechamiento de recursos y
evaluacién ambiental, en los que se evidencian inconsistencias y carencias de informacién para
reconocer los impactos que el proyecto podria generar en el territorio, se concluye que existe un alto
grado de incertidumbre respecto al anélisis de los elementos y componentes ambientales que
pueden verse afectados, y la trascendencia de los impactos asociados a las obras y actividades a
desarrollar. Por lo tanto, se considera que no se podria llevar a cabo un planteamiento adecuado de
las medidas ambientales necesarias para la correccion, mitigacion o compensacion de los impactos,
y el seguimiento y monitoreo de las mismas; de manera que, para el equipo evaluador ambiental no
es posible pronunciarse de fondo sobre el Plan de Seguimiento y Monitoreo propuesto por la
Concesionaria, ni sobre el cumplimiento de los requerimientos de Informacion Adicional asociados
al Plan de Seguimiento y Monitoreo.”

Por lo anterior se aclara, que, frente a cada requerimiento puntual realizado por la ANLA, la
Concesionaria dio respuesta especifica segun el alcance de cada uno asi:

- Requerimiento 33: Se realizé la revision y ajuste de la numeraciéon de los programas
formulados en el Plan de Seguimiento y Monitoreo, incluyendo el respectivo Plan de
Seguimiento y Monitoreo al Plan de Manejo de Paisaje y al Manejo y proteccion de
ecosistemas acuaticos respectivamente.

El ajuste se realiz6 a lo largo del el Capitulo 11.2, no obstante, en la “Tabla 11 1 Estructura
del Programa de Seguimiento y Monitoreo”, se puede consultar la numeracién actualizada y
ajustada del Plan de Seguimiento y Monitoreo.

- Requerimiento 34, literal a : Se revisaron y ajustaron los programas formulados en el Plan
de Seguimiento y Monitoreo del Medio Bidtico, incluyendo el programa “PMS_14", mediante
el cual se realiza el Sequimiento y monitoreo al programa de “Proteccion y conservacion de
habitats, ecosistemas estratégicos, areas sensibles, areas prioritarias y/o areas naturales
(PMA-B-02)”, este programa puede consultarse en el Capitulo 11.2 numeral “11.2.4.3
Seguimiento y monitoreo a la proteccion y conservaciéon de habitats, ecosistemas
estratégicos, areas sensibles, areas prioritarias y/o areas naturales.”

- Requerimiento 34, literal b: Se revisaron y ajustaron los programas formulados en el Plan de
Seguimiento y Monitoreo del Medio Bidtico, incluyendo el programa “PMS_15", que permite
realizar seguimiento y monitoreo al programa “Manejo y conservacion de especies de flora
y fauna endémicas y/o en peligro (PMA-B-03)”, este puede consultarse en el Capitulo 11.2
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numeral “11.2.4.4 Seguimiento y monitoreo manejo y conservacion de especies de flora y
fauna endémicas y/o en peligro.”

- Requerimiento 35: Se realiz6 la actualizacion del Plan de Seguimiento y Monitoreo (PSM)
para el medio socioeconoémico, teniendo en cuenta todos los cambios implementados en el
Plan de Manejo Ambiental (PMA); incluyendo la descripcién de las acciones a ejecutar,
segun el requerimiento.

Todos los ajustes realizados pueden ser validados en el capitulo 11.2, en el numeral “11.2.5
Seguimiento y monitoreo medio socioeconémico”

Adicionalmente, se sefiala que la Concesionaria ajusto, actualiz6 y complementé la informacion
relacionada con la descripcion del proyecto, caracterizacion ambiental, zonificacién ambiental,
demanda, uso y aprovechamiento de recursos y evaluacion ambiental, lo anterior con el fin de poder
reconocer los impactos que el proyecto podria generar en el territorio; lo cual sirvi6 como insumo
base para la elaboracion de las medidas ambientales necesarias para la correccion, mitigacién o
compensacion de los impactos identificados, asi como del seguimiento y monitoreo de las mismas;

Por todo lo anterior, la Concesionaria si atendié de forma amplia y suficientemente los requerimientos
33, 34 y 35.

Consideraciones técnicas de esta Autoridad Nacional frente a los Requerimientos 29
al 35:

Como se considerd en el Auto 4 del 02 de enero de 2024, y se ratifica a lo largo del presente acto
administrativo, se evidencia inconsistencias y carencias de informacion especificamente
relacionadas con la descripcion del proyecto, caracterizacion ambiental, zonificaciébn ambiental y
evaluacion ambiental, por lo que no es posible lograr una identificacién idénea de los impactos
potenciales que generaria el proyecto vial en el territorio, que generan fuertes incertidumbres
respecto al analisis de los elementos y componentes ambientales que podrian verse afectados y la
trascendencia de los impactos asociados a las obras y actividades proyectadas.

En consecuencia, se concluye que, no se podria llevar a cabo una evaluaciéon adecuada de las
medidas ambientales que se requieren implementar durante la ejecucién del proyecto de
construccion de la Autopista Norte entre calles 191 y 245, para la prevencién, mitigacion, correccion
0 compensacion de los impactos que se pudiesen generar; de manera que, para esta Autoridad
Nacional no es posible emitir un pronunciamiento sobre los programas de manejo como de
seguimiento y monitoreo ambiental propuestos por la Concesionaria.

De acuerdo con lo anterior, esta Autoridad se ratifica en su decisién conforme a las disposiciones del
Auto 04 del 02 de enero de 2024.

Al respecto, es importante resaltar la definicion de Plan de Manejo Ambiental, de que trata
el articulo 2.2.2.3.1.1. de Decreto 1076 de 2015, la cual sefala:

‘Plan de manejo ambiental: Es el conjunto detallado de medidas y actividades que,
producto de una evaluacién ambiental, estan orientadas a prevenir, mitigar, corregir o
compensar los impactos y efectos ambientales debidamente identificados, que se causen
por el desarrollo de un proyecto, obra o actividad. Incluye los planes de seguimiento,
monitoreo, contingencia, y abandono segun la naturaleza del proyecto, obra o actividad.

...y

Por lo tanto, en el caso que nos ocupa, se resalta la incertidumbre en la informacién
contenida en el Estudio de Impacto Ambiental presentado como respuesta a los
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requerimientos efectuados por esta Autoridad Nacional, en aspectos relevantes como la
descripcion del proyecto, caracterizacion ambiental, zonificacion ambiental y evaluacién
ambiental, destacando de este ultimo, la falta de certeza respecto a la correcta identificacion
de impactos, elemento fundamental de un Plan de Manejo Ambiental y su reflejo en el
seguimiento y monitoreo ambiental.

Argumento del recurrente:

Requerimiento 37. El alcance puntual del requerimiento es “Respecto a la reduccién del riesgo, se
debera: a) Complementar las medidas de reduccién del riesgo con intervenciones estructurales y no
estructurales para las amenazas por inundacioén, desbordamiento de obras de drenaje, derrame,
inestabilidad y colapso de estructuras. b) Presentar medidas de reduccion del riesgo para las
condiciones de vulnerabilidad.”

Frente a la respuesta entregada, la ANLA indicé que “(...) para el equipo evaluador ambiental no es
posible pronunciarse de fondo sobre las medidas establecidas para las amenazas por inundacién y
derrames, por las consideraciones presentadas previamente en el proceso de conocimiento del
riesgo.”

Frente a lo anterior se debe resaltar que la Concesionaria dio respuesta al requerimiento 37 literal a,
sefialando que se actualizé la tabla 11-41 del capitulo 11,3 con las medidas para inundaciones por
desbordamiento por obras de drenaje, derrame e inestabilidad y colapso de estructuras. Se agrega
el numeral 11.3.3.3.1 donde se describe el procedimiento de Box Culvert en los tramos UF1-UF5 de
la Autopista Norte, para la reduccion del riesgo por inundacién; de igual manera frente al
requerimiento 37, literal b, se sefala que la vulnerabilidad corresponde a segun la Ley 1523 de 2012
a “susceptibilidad o fragilidad fisica, econémica, social, ambiental o institucional que tiene una
comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que un evento fisico peligroso
se presente. Corresponde a la predisposicién a sufrir pérdidas o dafios de los seres humanos y sus
medios de subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos, sociales, econémicos y de apoyo que
pueden ser afectados por eventos fisicos peligrosos” para que pueda ser un elemento por un evento
fisico peligroso debe de estar expuesto, por lo tanto, las medidas de amenaza per se, son
contribuyentes en la disminucién de los niveles de vulnerabilidad. No obstante, se complementa el
numeral 11.3.3.2 haciendo referencia a los programas del PMA encaminados a reducir la
vulnerabilidad de la poblacion.

De lo anterior la ANLA sefnala que “... la concesionaria presenta las medidas de intervencion
correctivas y prospectivas a través del manejo adecuado de las aguas de escorrentia, disposicion
de residuos sélidos para evitar el taponamiento de estructuras, desarrollo de inspecciones periddicas
preventivas, implementacion de sefalizacion adecuada, mantenimientos preventivos y correctivos
de la infraestructura involucrada, establecimiento de medidas de manejo para la estabilidad del
terraplén e implementacion de medidas para prevenir desestabilizacion.”, por lo cual y sumado a las
aclaraciones realizadas sobre el literal 36, se considera que la Concesionaria si atendié amplia y
suficientemente el requerimiento 37.

Consideraciones técnicas de esta Autoridad Nacional frente al Requerimiento 37:

En cuanto a lo planteado por la Sociedad referente a las medidas de reduccién del riesgo para las
amenazas por inundaciones y derrames, y en armonia con las consideraciones del equipo evaluador
ambiental dentro del Auto 4 del 2 de enero de 2024 y las consideraciones del presente acto
administrativo, el equipo evaluador ambiental de la ANLA se permite remitirse a lo conceptuado
dentro del requerimiento 36 y 37 en el sentido que no se desconoce que la Sociedad haya realizado
la actualizacién, no obstante, al no cumplirse el requerimiento 36 en su totalidad, existen varias
incertidumbres que no permiten establecer si las medidas planteadas por la Sociedad son suficientes
para cubrir estos dos escenarios de riesgo, entendiendo que el proceso de reduccion del riesgo va
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ligado a lo que se identifique, caracterice y analice dentro del proceso del conocimiento el riesgo, por
lo que para el equipo evaluador no existe certeza si las medidas presentadas son suficientes para
mitigar estos dos escenarios de riesgo.

En conclusioén, no es pertinente la argumentacion planteada por la Sociedad relacionada con el Plan
de Contingencia en el proceso de reduccion del riesgo del requerimiento 37, en el sentido que se
ratifica lo expuesto en el Auto 04 del 2 de enero de 2024.

Argumento del recurrente:

Requerimiento 38. El alcance puntual del requerimiento es: “Respecto al Manejo de la Contingencia,
se debera: a) Complementar el programa de entrenamiento, capacitacién, socializacion y ejecucion
de las simulaciones y simulacros dirigido al personal responsable de la implementacion del plan de
contingencia, las comunidades, los Consejos Territoriales de la gestion del riesgo y otras entidades
que sea pertinente convocar segun corresponda, donde se incluyan las tematicas relacionadas con
las valoraciones de las amenazas y riesgos. b) Ajustar para el procedimiento de respuesta para
inundaciones, lluvias intensas, descargas eléctricas atmosféricas, vendavales e incendios forestales.
¢) Complementar los sitios estratégicos para la respuesta de acuerdo con las condiciones de
sensibilidad ambiental.

Frente a la respuesta presenta, la ANLA indicé que “(...) con base las consideraciones presentadas
previamente y dada la insuficiencia de informacién en los procesos de conocimiento y reduccion del
riesgo respecto a las amenazas por inundacion y derrames, no es posible para el equipo evaluador
ambiental pronunciarse de fondo sobre el Plan de Contingencia propuesto por la Concesionaria.”
Frente a lo anterior se sefiala que la Concesionaria dio respuesta al requerimiento 38 en cada uno
de sus literales; por lo cual se ajusté el numeral 11.3.4.1.7.1 de acuerdo con lo solicitado, en el
capitulo 11.3 “Plan de gestién del riesgo”; se ajustdé lo solicitado en el numeral 11.3.4.2.2.6.3.
Protocolo y procedimiento para emergencias tipo, en el capitulo 11.3 “Plan de gestioén del riesgo” y
se agrego6 el numeral 11.3.4.2.2.10.3. con lo solicitado por la Autoridad., en el capitulo 11.3 “Plan de
gestién del riesgo”.

Por lo anterior, y tal como lo sefiala la ANLA, la Concesionaria presenté el cronograma del programa
de entrenamiento, capacitacion, socializacion y ejecucion de las simulaciones y simulacros dirigido
a los actores responsables, respecto al literal b, ajusta los procedimientos de respuesta y frente al
literal ¢ presenta los sitios estratégicos para la respuesta considerando la sensibilidad ambiental, por
lo cual y sumado a las aclaraciones realizadas sobre el literal 36, se solicita se considere que la
Concesionaria si atiende amplia y suficientemente el requerimiento 38.

Consideraciones técnicas de esta Autoridad Nacional frente al Requerimiento 38

En cuanto a lo planteado por la Sociedad referente al proceso de manejo de contingencia, y en
armonia con las consideraciones del Auto 4 del 02 de enero de 2024 y las del presente acto
administrativo, el equipo evaluador ambiental, se remite a lo conceptuado dentro del requerimiento
36 y 37, en el sentido que pese a que la sociedad presenta lo solicitado, para el equipo evaluador
ambiental no es posible pronunciarse respecto a la asertividad de la informacién, toda vez que se
tienen insuficiencias de informacién dentro de los 2 procesos previos (conocimiento y reduccién del
riesgo), por lo que no es posible pronunciarse de fondo y con criterio técnico respecto al proceso de
manejo de la contingencia.

En conclusién, no es pertinente la argumentacién planteada por la Sociedad relacionada con el Plan
de Contingencia en el proceso de manejo de la contingencia del requerimiento 38, en el sentido que
se ratifica lo expuesto en el Auto 4 del 2 de enero de 2024.
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Argumento del recurrente:

Requerimiento 39. El alcance puntual del requerimiento es: “Respecto al plan de compensacion del
componente bidtico, se debera: a) Ajustar los objetivos en términos ecolégicos y ecosistémicos: b)
Aclarar y complementar el cuanto compensar; c) Definir la localizacién preliminar, el dénde
compensar. d) Verificar y de ser necesario modificar el cbmo compensar, los modos y mecanismos,
asi como el cronograma preliminar de actividades. e) Complementar la matriz de riesgos con las
acciones de compensacion.”

Frente a la respuesta al requerimiento 39, la ANLA sefialé que “(...) al consultar las coberturas de la
tierra del 2018, para el area propuesta y sus alrededores se encuentra que la cobertura corresponde
a pastos limpios con excepcién del Rio (ver Figura), si bien las acciones propuestas corresponde a
restauracion con enfoque de rehabilitacién en areas transformadas, no es claro como se dara el
cumplimiento de los objetivos propuestos relacionados con la proteccion de los ecosistemas
seminaturales y la mejora de la integridad ecolégica de parches remanentes, al no existir
conectividad ni adyacencia de las areas propuestas con algun remanente de vegetacion. 2018)
Teniendo en cuenta que los objetivos planteados no guardan coherencia con las condiciones de las
areas propuestas, el equipo evaluador ambiental ANLA considera que no se encuentra la informacion
suficiente para pronunciarse respecto al plan de compensacion del medio bibtico”.

Frente a lo anterior, se debe resaltar que, para la definicién del area potencial para la compensaciéon
por afectacion del componente bibtico, se realizé un analisis desde el ambito regional y local, con
especial interés en los ecosistemas estratégicos, sensibles y areas protegidas, asi como en la
estructura ecolégica principal; lo anterior en linea con lo establecido en el Decreto 088 del 2017, el
Decreto Distrital 555 de 2021, y la Resolucién Conjunta CAR-SDA 029 de 2023, que senala la
importancia de la restauracioén del conector ecolégico, Cerros Orientales — Rio Bogota, en el marco
de la recuperacion de la estructura ecoldgica principal del Distrito Capital; en donde el area
seleccionada no solo da cumplimiento a los objetivos propuestos, sino que los mismos se articulan
a la visién de recuperacion integral de los ecosistemas naturales de la Ciudad de Bogota.

Consideraciones técnicas de esta Autoridad Nacional frente al Requerimiento 39:

Una vez revisado lo recurrido por la CONCESIONARIA RUTA BOGOTA NORTE S.A.S. a través de
su apoderado mediante radicado 20246200069912 del 18 de enero de 2024 en torno al
requerimiento 39, como quedd establecido en el Auto 4 del 2 de enero de 2024, no se evidencia
como el area propuesta para la compensacion del componente bidtico puede contribuir a la
conectividad ecoldgica de los ecosistemas seminaturales y parches remanentes, tal como quedé
planteado en los objetivos propuestos en el Plan de Compensacion, dado que el area en mencion
se ubica en una cobertura de pastos limpios a excepcion del rio, evidenciandose ademas que las
areas circundantes a estos poligonos igualmente la conforman coberturas de pastos limpios a
excepcion del rio Bogota, con el cual limita a lo largo de su extension, esta condicion desde el punto
de vista ecologico haria que la zona a compensar quedara aislada de coberturas seminaturales y
naturales, no aportando asi a la conectividad ecologica de los cerros orientales y el rio Bogota como
se pretende demostrar.

Si bien, la Sociedad contemplé para la definicion de las areas de compensacion los lineamientos
establecidos en el Decreto 088 del 2017, “Por medio del cual se establecen las normas para el ambito
de aplicacién del Plan de Ordenamiento Zonal del Norte - “Ciudad Lagos de Torca” y se dictan otras
disposiciones”, el Decreto Distrital 555 de 2021 “Por el cual se adopta la revisién general del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota D.C” y la Resolucion Conjunta CAR-SDA 029 de 2023 mediante
la cual se realiz6 la actualizacion del Plan de Manejo Ambiental (PMA) de los humedales Torca y
Guaymaral, a la luz de lo que estos instrumentos plantean, no se evidencia como desde el punto de
vista ecologico pueda esta area aportar a la conectividad de espacios seminaturales y naturales,
dada la inexistencia de coberturas vegetales remanentes que permitan el intercambio de especies
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tanto de flora como de fauna. En este orden, es pertinente mencionar que las areas propuestas para
la compensacion se encuentran por fuera del area delimitada para el Plan de Ordenamiento Zonal
del Norte - POZ Norte acogido por el Decreto 088 del 2017 y el area de la Reserva Distrital de
Humedales Torca y Guaymaral del cual hace referencia la Resolucion Conjunta 029 de 2023, por lo
tanto la misma no se articula con las disposiciones que en materia de estructura ecoldgica principal
y zonas de conectividad plantean estos instrumentos legales.
Por otro lado, de acuerdo al numeral 1 del Articulo Segundo del Auto 000711 del 20 de febrero de
2024, por medio del cual se decretaron pruebas dentro del tramite de recurso de reposicion, se oficio
a la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR y a la Secretaria Distrital de Ambiente
— SDA “para que informen a esta Autoridad Nacional, con destino al expediente LAV0027-00-23, en
el marco de sus competencias..., respecto al plan de compensacion del componente bidtico
presentado por la Sociedad”. Dicho esto, esta Autoridad Ambiental mediante el oficio
20243000128161 del 26 de febrero de 2024 realizé la solicitud de informacion a la SDA dentro del
analisis del recurso de reposicion contra el Auto 4 del 2 enero de 2024, decretada como prueba de
oficio conforme el Auto 000711 del 20 de febrero de 2024, donde en torno al Plan de compensacion
se solicité el siguiente pronunciamiento:
“..)
13. Teniendo en cuenta el numeral ¢ del Concepto Técnico 12650 del 21 de noviembre del
2023 anexo al oficio con radicado 20236200891232 del 21 de noviembre de 2023, sobre las
compensaciones, se hace menciéon de que las medidas de restauraciéon tendrian la
supervision de la Secretaria Distrital de Ambiente y al Jardin Botanico de Bogota en el marco
de sus competencias. Igualmente, se indica que “las medidas de compensacién deberan
estar orientadas a la recuperacion de la conectividad ecolégica y funcional del ecosistema
en pérdida en el marco de la resiliencia, mitigacion y adaptacion ante los efectos del cambio
climético”.
Respecto al plan de compensaciéon del componente bidtico presentado por la Sociedad,
especificamente sobre el dénde y como compensar (Resolucion 256 de 2018 del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible), se incluyé en el Modelo de Almacenamiento de Datos
Geogréficos, la capa Compensacion_biodiversidad que contiene tres poligonos, los cuales
suman 110,14 hectareas y se ubican en la subzona hidrografica Rio Bogota. Al verificar la
ubicacion geogréfica estos predios identificados como ID 11, 12 y 14 se encuentran en el
sector Guaymaral de la Ronda del Rio Bogota, en limites con Casa Blanca Suba 2 y las
acciones propuestas son “Reforestacion con especies nativas”. (Anexo 1. Archivo en formato
SHP compensacion_biodiversidad). Frente a este Plan, es importante para esta Autoridad
Nacional, conocer si la Secretaria Distrital de Ambiente considera que las areas y acciones
antes mencionadas:
a) ¢Aportarian a la conectividad y a los objetivos de conservacion del Decreto 088 del 2017
y el Decreto Distrital 555 de 2021?
b) ¢;Son viables para el desarrollo de actividades de restauracién en cualquiera de sus
enfoques?
(...)”
Ante la senalada solicitud la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, emitié respuesta mediante
radicado 20243000128161 del 26 de febrero de 2024, refiriendo que en cuanto a los interrogantes
planteados para el Plan de Compensacién en el numeral 13 del radicado 20243000128161 del 26
de febrero de 2024, los mismos deberan ser analizados por parte de la Autoridad Ambiental
competente para el proyecto en cuestion, es decir esta Autoridad Nacional, con base en la
normatividad vigente aplicable.
\ En este orden la SDA precisé que: )
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“..)

A) El propdsito de las medidas de compensacion presentadas por el usuario titular del proyecto
y solicitante del tramite ambiental deben aportar a la conectividad y a los objetivos de
conservacion considerando lo establecido en el Decreto Distrital 088 de 2017 y el Decreto
Distrital 555 de 2021, ya referenciados.

B) En a (sic) la viabilidad de las areas y acciones de compensacion del proyecto, la autoridad
ambiental competente evaluara la informacién y justificacién respectiva presentada con el
proyecto.

(...)

Con base en el pronunciamiento emitido por la SDA y lo dispuesto en la parte considerativa del Auto
04 del 2 de enero de 2024, es consecuente sefialar que si bien el area a compensar se ubica en
zona de importancia ambiental como lo es la Estructura Ecolégica Principal de la Ciudad de Bogota,
no queda claro como se dara cumplimiento a los objetivos propuestos encaminados a la proteccion
de los ecosistemas seminaturales y a desarrollar acciones para mejorar la integridad ecolégica de
los parches remanentes de cobertura seminatural, toda vez que como se ha indicado las areas de
compensacion se encuentran ubicadas en una cobertura de pastos limpios y en area del rio Bogota,
razén por la cual no se encuentra que la compensacién contribuya a la conectividad de vegetacion
remanente.

Ahora bien, es pertinente resaltar que de acuerdo con lo establecido en el Manual de
Compensaciones del Componente Bidtico acogido mediante la Resolucién 256 de 2018, el
cumplimiento del plan de compensacion se da hasta el logro de los objetivos por lo tanto al no ser
coherente y estar articulado a las condiciones del area dénde se propone realizar la compensacion
(Dénde compensar) con los objetivos que se esperan alcanzar no se tiene la suficiente informacion
de fondo para su pronunciamiento respecto a la viabilidad.

Por lo tanto, teniendo en cuenta lo antes mencionado, se ratifica lo dispuesto en el Auto 04 del 2 de
enero de 2024.

Argumento del recurrente:

El apoderado de la CONCESIONARIA RUTA BOGOTA NORTE S.AS., en el escrito de
recurso de reposicion - numeral 3.5 sustenta lo siguiente respecto a la "Armonizacién con
Entidades Publicas™:

Uno de los argumentos planteados en el acto administrativo objeto de recurso, y que entendemos,
mas preocupa a la Autoridad Ambiental es la falta de armonizacién de los disefios presentados para
las obras propuestas de interconexién hidraulica y ecosistémica de los humedales Torca y
Guaymaral, con las entidades publicas que tienen relacién con el desarrollo urbanistico y de servicios
publicos de la ciudad.

Al respecto es necesario explicar preliminarmente, que con el objetivo de aunar esfuerzos
institucionales, técnicos, administrativos, juridicos y financieros orientados a la articulaciéon de
acciones para la adecuada estructuracion, contratacion, adjudicacion, ejecucion y liquidacion del
proyecto de Asociacion Publico-Privada de Iniciativa Publica Accesos Norte I, el Instituto de
Desarrollo Urbano — IDU y la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, suscribieron el 3 de mayo
de 2019 el convenio No. 006 de 2.019.

En consecuencia, una vez iniciada la fase de Pre construccion del contrato, el Concesionario
acomparn6 los Comités Técnicos que desarrollé el IDU y la ANI, mediante los cuales fueron
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convocadas las diferentes entidades del Distrito junto con el Proyecto Lagos de Torca. En dichas
reuniones, entre otros temas se socializaron los disefios, las fechas contractuales de las entregas
de estos, el inventario de redes y el plan de redes del proyecto.

Por lo anterior, se desarrollaron comités de coordinacion los dias viernes, inicialmente con una
frecuencia semanal desde el 25 de agosto, 2 y 26 de septiembre de 2022 y posteriormente se
realizaron de manera quincenal hasta finales de ese afio.

Ahora bien, respecto al Fideicomiso Lagos de Torca, en adelante FLT, desde la reunion de Comité
Técnico ANI - IDU No. 9 del 26 de agosto de 2022, se realiz6 la gestion de socializacion de insumos
de nuestro proyecto y verificacién de estos con la informacion puesta a disposicion a los proponentes
durante la etapa de licitacion.

Posteriormente, se presentaron los estudios y disefios de detalle para las Unidades Funcionales 1 a
5, elaborados por el Consorcio Constructor Sabana Norte (CCSN), en especial el VOLUMEN VII.
denominado “Hidraulica, Hidrologia y Socavacién”, el cual partié de la revisién de la informacion de
los Estudios de Estructuracion, la Ingenieria de Valor y la Informacién del Cuarto de Datos del
Proyecto Lagos de Torca (FLT), la cual, fue complementada con la informacién recibida por parte de
la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB-ESP) y el Instituto de Desarrollo Urbano
(IDU) a finales del afio 2022.

En tal sentido, se resalta que tanto la informacién topografica como la de hidrologia, fueron
analizadas y actualizadas con informacién primaria por parte del CCSN a partir de un nuevo
levantamiento topografico de detalle que incluyé en su red geodésica (puntos de control), 5 puntos
de la red del levantamiento topografico de Lagos de Torca, actualizacion de la informacion
batimétrica de los cuerpos de agua en la zona de influencia del proyecto y verificacion,
compatibilizacion y complementacion con la informacién de FLT. Esto significa que los disefios Fase
Il de Hidraulica, Hidrologia y Socavacion para la Autopista Norte partieron de la misma base técnica
del Fideicomiso Lagos de Torca.

Por consiguiente, los Disefios Fase Il presentados a la interventoria del proyecto, el 20 de marzo de
2023 (fecha contractual), estan elaborados sobre la misma base topografica e hidrolégica que los
Disefios Fase | del FLT, lo cual permite concluir que los disefios realizados en Fase Il y que fueron
entregados a la ANLA como anexos al EIA, son totalmente compatibles entre ambos proyectos y en
especial, cumplen con el propésito de desarrollar un corredor vial de altas especificaciones que
garantizan el adecuado manejo de la conectividad hidrica, a través de las estructuras hidraulicas
disefiadas.

Subsiguientemente, con la asistencia del IDU y de la ANI, se efectuaron acercamientos con el
proyecto FLT desde el mes de septiembre de 2023, empresa que inicialmente se limité a comparar
cada una de las obras de paso, confrontando caudales y dimensiones de los disefios del Consorcio
Constructor Sabana Norte, a través de la realizacion de mesas técnicas funcionales en las cuales
los especialistas de cada proyecto revisaron en detalle cada uno de los puntos en donde FLT
consideraba que podian existir diferencias.

En ese sentido, una vez FLT revis6 con mayor detalle la Hidrologia de los estudios Fase Il del
contrato Accesos Norte Il, este validé que ambos proyectos contaban con la misma base de series
hidrolégicas con las cuales fueron obtenidos los caudales y las dimensiones de las obras bajo
distintos escenarios de modelacion.

Adicionalmente, el CCSN elaboré un modelo Integral en donde se consideré el proyecto de FLT en
cuanto a las reconformaciones contenidas en el producto 14 junto con los disefios de los cruces de
la Autopista Norte propuestos por Accesos Norte Il, con el objetivo de brindar un escenario que
demostraba con mayor claridad y contundencia que las obras proyectadas en los disefios Fase Il
se encuentran armonizados y son suficientes para atender las necesidades de FLT.
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De acuerdo con lo anterior, el 11, 15 de septiembre y 9 de octubre de 2023, se adelantaron reuniones
técnicas y se enviaron por parte del CCSN los modelos hidraulicos que corresponden al esquema
bidimensional hibrido del Plan Zonal del Norte, el cual incorpora las obras de drenaje proyectadas
en la Autopista Norte por el proyecto Accesos Norte Fase Il junto con las obras del escenario futuro
que contemplan reconformacion y los modelos de adecuacién de los aportes de la Q. Caniza a la Q.
Floresta (escenario sin Q. Cafiiza), a partir de los datos técnicos del Producto 14 de la Fase | del
Plan Zonal Lagos de Torca, entregados al Concesionario después de la Adjudicacion del proyecto
Accesos Norte Fase Il.

Asi las cosas, FLT procedi6 a realizar la revision detallada de la informacion técnica suministrada
por la Concesionaria y en reuniéon pactada para el 19 de octubre de 2023 con la presencia de
funcionarios del IDU, SDA, EAAB, ANI, AFA CONSULTORES Interventoria del Proyecto, CRBN,
CCSN, el proyecto Fideicomiso Lagos de Torca realizd una exposicion clara y contundente del
modelo hidraulico Integral de ambos proyectos llegando a la conclusion que el “Modelo hidraulico
entregado se encuentra armonizado con los datos técnicos condicién futura de la EAAB (Producto
14), usados también en los disefios de Lagos de Torca”, tal como se afirma en el acta de dicha
reunién (la cual se adjunta), y que fue entregada al ANLA mediante comunicacién del Fideicomiso
Lagos de Torca, como respuesta a su oficio del 17 de octubre pasado. Esta informacion es
confirmada por el FLT en un nuevo escrito recibido el pasado 18 de enero, el cual se adjunta en
copia a este documento), en donde se afirma que:

“Como conocedores a detalle de los modelos hidraulicos de la Fase | y determinantes
especificas a cumplir en el POZ NORTE incluidas en el P14, podemos desde el analisis
técnico de caudales y dimensionamiento de estructura confirmar dicha armonizacion tal
como se detallé en el documento “Oficio Concepto Técnico Modelo CCSN Cafniza-Floresta
ANI V3 OCT 31 REV” que fue remitido al Consorcio constructor Sabana Norte y el IDU. ...
“Las diferencias en las dimensiones de las estructuras forman parte de la optimizacion del
modelo bidimensional de ingenieria detallada realizada por el CCSN, asegurando las
condiciones futuras del plan zonal Lagos de Torca y la viabilidad a largo plazo de las
infraestructuras relacionadas, lo que debera ser revisado y aprobado finalmente por la EAAB
y las demas autoridades Ambientales con incidencia en el proyecto. Después de los cruces
de las quebradas sobre la autopista norte, el CCSN proyecta estructuras tipo box coulvert en
concreto aguas abajo de las quebradas, encausandolas directamente lo que genera un
transito hidraulico controlado que permite mantener las dimensiones y cotas proyectadas
sobre las estructuras de cruce de la autopista norte”. ... Precisamos que el modelo Hidraulico
desarrollado por el CCSN, presenta la propuesta técnica alternativa incluyendo los Caudales
de la Quebrada Cariiza dentro de la Quebrada Floresta, tiene en cuenta los datos técnicos
de Caudales correspondientes a la condicion futura que garantiza la mitigacion del riesgo de
inundacién desde nuestra revision técnica, ... Especificamente en cuanto a la cafiiza, el FLT
estd en inicio de los disefios detallados, el transito por la floresta que encontramos
técnicamente viable en cuanto a caudales, sera una de las alternativas que se presentara al
Distrito para validacion y aprobacion, en el desarrollo de la consultoria; ...”. (Negrillas fuera
del texto original).

Ahora bien, frente a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotéd — EAAB, dentro del marco
del contrato de concesién y de la Ley 1682 de 2013, con la Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogota - EAAB, el Concesionario a través del Consorcio Constructor Sabana Norte — CCSN, inicié
todos los tramites internos exigidos por la EAAB con el fin de obtener la NO Objecién a los disefios
de detalle hidraulico antes de iniciar el traslado, proteccion y reubicacion de redes del proyecto,
requeridos para la ampliacion de la Autopista Norte.

Dichas reuniones conllevaron la suscripcion del “CONTRATO N. EAAB-CONSRUTABTANORTE -
ACUERDO MARCO CELEBRADO ENTRE LA EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
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DE BOGOTA — ESP., LA CONCESIONARIA RUTA BOGOTA NORTE S.A.S” suscrito el 07 de
diciembre de 2023, cuyo objeto es:

“Establecer los términos, condiciones, plazos, obligaciones y procedimientos administrativos,
técnicos, juridicos, financieros, econémicos y ambientales que regiran el seguimiento y
asesoria técnica, recomendaciones y conceptos de No Objecién de los estudios y Disefios
para la Proteccion, Traslado, Reubicacion y ajuste a norma técnica de las Redes o activos
de propiedad u operados por la EAAB-ESP que se vean afectados con el “Proyecto Accesos
Norte Fase II” desarrollado por la Concesionaria, y conforme a lo establecido en la Ley 1682
de 2013, Resolucion ANI No. 716 de 2015 y demas normas aplicables. Igualmente, se
establecen las condiciones generales para el seguimiento y recepcion de las Obras de
Proteccién, Traslado y Reubicacion de las Redes o activos de propiedad u operados por la
EAAB-ESP en desarrollo de este Acuerdo y en los términos de los Acuerdos Especificos que
se suscriban entre las Partes.”

Es necesario precisar que las recomendaciones, restricciones, manejos y cuidados técnicos que
fueron solicitados por la ANLA a la EAAB, y que fueron remitidas a la Autoridad Ambiental mediante
comunicacion No. S-2023-249448 del 28 de septiembre de 2023 por la empresa, fueron acogidos
por el Concesionario en el disefio de detalle, inventario y plan de redes presentados a la entidad.

Adicionalmente, la EAAB remiti6 una comunicacion (la cual se adjunta en copia como anexo al
presente documento), el pasado 17 de enero del presente afio al Consorcio Constructor Sabana
Norte — CCSN, en donde indica que “En primer lugar, es importante indicar que en efecto la mencién
a la que se hace referencia en su comunicacion, fue realizada por la EAABESP a partir del estado
del proceso de revisién de los disefios especificamente para las obras de proteccion, traslado y
reubicacion de redes de la Empresa con algtn tipo de interferencia con el proyecto Accesos Norte
Fase |, el cual, para la época de la comunicacion de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA), no contaba con un acuerdo entre las partes para la realizacién de dichas actividades y que
como bien se recuerda en su oficio, se materializ6 a través del acuerdo marco No. EAAB-
CONSRUTA-BTANORTE suscrito el pasado 07 de diciembre de 2023 ... En este sentido, dicha
mencién sobre la que se solicita aclaracién era parte de un contexto general sobre el estado del
proceso en cuestiéon que se venia llevando a cabo por parte del Proyecto ante la EAAB-ESP y no se
referia de forma directa a la consulta puntual de la ANLA, pues respecto de esta ultima y con base
en la informacién aportada por la ANLA, la Empresa en efecto procedié a anexar el memorando
interno No. 2541001-2023-2237 del 26 de septiembre de 2023, el cual contiene algunas
recomendaciones generales elaboradas desde la Direccion Red Matriz Acueducto y referentes a la
consulta elevada por dicha Autoridad Ambiental, las cuales nos permitimos reiterar a través de la
presente comunicacion para estudio y consideracion del Proyecto.

De esta forma, es claro que el pronunciamiento puntual sobre lo solicitado por la ANLA se absolvié
por parte de la EAAB-ESP con el contenido del memorando antes referido, tal como asi da cuenta
el memorando interno de la Direccién Red Matriz No. 2541001- 20240102 del 17 de enero de 2024,
sin que esto implique un pronunciamiento respecto a los disefios de detalle del proyecto, el cual
podra ser realizado mas adelante y una vez se conozcan los mismos y de igual forma, sin que esto
pueda interpretarse como una falta de viabilidad técnica del Proyecto, pues lo cierto es que hasta el
momento la Empresa ha avanzado en algunos aspectos, tales como, la entrega de los datos técnicos
y la emision de concepto de No-Objecion al inventario fisico de redes presentado y verificado en
campo, ...”. (Negrillas fuera del texto original).

Respecto a la solicitud de la ANLA a la Secretaria Distrital de Planeacion, en adelante la SDP,
referente al Decreto 088 de 2017, el cual requla el POZ Norte Ciudad Lagos de Torca, tal y como lo
menciona la SDP, el mismo se encuentra vigente, ya que a la fecha no se ha emitido fallo alguno
dentro del proceso de Nulidad Simple, pero si pesa una medida cautelar proferida por el Juzgado 4°
Administrativo del Circuito judicial de Bogota respecto a los planes parciales No. 24 “Santa Maria” y
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No. 25 “Hacienda Sorrento”, situacién que no altera el trazado y disefios del proyecto Acceso Norte
1.

Frente al perfil vial y de espacio publico, es preciso sefialar lo estipulado en el Apéndice Técnico 1
del Contrato de Concesién el cual enmarca las especificaciones técnicas y las intervenciones
previstas para cada una de las siete Unidades Funcionales del Proyecto concesionado, que para el
caso que nos ocupa corresponde a las Unidades Funcionales 1,2,3,4 y 5 ubicadas en la Autopista
Norte.

Siguiendo con lo mencionado, el Contrato de Concesiéon No 001 de 2022 del “Proyecto Accesos
Norte Fase II” en su alcance Técnico contempla unos dimensionamientos y distribucioén del espacio
publico, la cual se desarrollo siguiendo los lineamientos del Decreto Distrital No 555 de 2021, el cual
permite flexibilidad funcional, el cual se incorporé en el estudio de urbanismo sin desligarse de las
especificaciones técnicas del Contrato de Concesioén, asi como de las franjas funcionales
establecidas en el Decreto en mencion, las cuales se desarrollaran en su totalidad una vez avancen
cada uno de los Planes Parciales del costado oriental y occidental de la Autopista Norte. Hecho
anterior que fue previamente analizado y estudiado bajo una etapa de prefactibilidad, factibilidad y
en la fase de licitacion en virtud del Convenio Interadministrativo No 006 de 2019 suscrito entre
Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, Alcaldia Mayor de Bogota D.C. y el Instituto de Desarrollo
Urbano — IDU para que la ANI adelantara el proceso de Licitacion.

En el desarrollo de los Estudios y Disefios el Concesionario verifico las limitantes técnicas para poder
determinar el perfil vial, las cuales se enlistan a continuacion:

» Anchos de reserva y proteccion de la Red Matriz Tibitoc. (Empresa de Acueducto de
Bogota).

» Obras hidraulicas para armonizacion con el Fideicomiso Lagos de Torca.

Teniendo en cuenta lo estipulado en la reglamentacion urbanistica “Los rangos de las franjas se
deben ajustar segun las condiciones particulares de intervencién” y “Las entidades publicas que de
manera directa o delegada que adelanten proyectos en los que el peffil vial no cumpla con el ancho
suficiente para garantizar los anchos minimos de cada franja, deberan priorizar la implementaciéon
de la infraestructura para peatones, ciclistas y transporte publico y en cumplimiento de lo establecido
en el Contrato de Concesiéon No 001 de 2022, se elaboré el Estudio de Detalle- Volumen de
Urbanismo (anexo adjunto) donde se contemplaron las siguientes consideraciones para determinar
el perfil vial de la Autopista Norte desde la Calle 191 hasta la Calle 245 costado oriental y occidental,
donde no se reduce la capacidad de la via, por el contrario se garantizara la movilidad,
mantenimiento, operacion y seguridad vial para los ciudadanos que la transitan actualmente.

Asi las cosas, las gestiones realizadas por la Concesionaria, incluyeron la debida divulgacién de los
Estudios y Disefios Fase Il ante las entidades distritales, principalmente con el IDU, teniendo en
cuenta el “CONVENIO DE COLABORACION Y COORDINACION CON NUMERACION BOGOTA
DISTRITO CAPITAL No. 001 DE 2019”.

En este sentido, la Concesionaria considera que efectivamente los disefios elaborados y aportados
en el EIA como parte de la solicitud de licencia ambiental del proyecto, se encuentran armonizados
con las obras y en general, con el proyecto Lagos de Torca, de acuerdo con los anélisis y estudios
realizados tanto por el mismo Fideicomiso como por el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, la
Secretaria Distrital de Planeacion y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota — EAAB,
teniendo en cuenta que los disefios presentados a esta Autoridad Nacional, no han sufrido cambio
alguno en el proceso de armonizacién, pues el mismo consistié en la entrega de la informacién
técnica basica que sirvié de insumo para la elaboracion de los disefios y la misma fue comparada
con informacion propia del Fideicomiso, llegando a la conclusién antes mencionada.
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Consideraciones técnicas de esta Autoridad Nacional frente al argumento de
Armonizacién con Entidades Publicas:

Para atender los argumentos expuestos por la Concesionaria respecto de la armonizacién del
proyecto con los diferentes instrumentos de ordenamiento territorial existentes y validados por las
diferentes entidades publicas en jurisdiccion del area de influencia del proyecto, la ANLA con el Auto
0711 del 20 de febrero de 2024 decretd la practica de pruebas dentro del tramite de recurso de
reposicion presentado en contra del Auto 04 del 02 de enero de 2024, teniendo en cuenta las pruebas
que fueron aportadas por la Concesion y que se listan a continuacion:

1. Acta de armonizacion con entidades y Lagos de Torca, del 19 de octubre de 2023.

2. Comunicacion del Fideicomiso Lagos de Torca del pasado 18 de enero de 2024.

3. Comunicacion 3010001- S-2024-011763 de la EAAB del 17 de enero de 2024.

4. Resolucién 20217020012625 del 30 de julio de 2021, expedida por la Agencia Nacional de
Infraestructura — ANI, que declara la Utilidad Publica y el Interés Social del proyecto Accesos Norte
Il.

De acuerdo con lo anterior, esta Autoridad Nacional consideré necesario validar la posicion de las
diferentes entidades que han interactuado con la concesion segun lo manifestado en el Recurso de
Reposicién y que pueden tener algun tipo de jurisdiccién en el area de influencia del proyecto, de tal
forma que a través del Auto 0711 del 20 de febrero de 2024, se decreto realizar consultas a la
Corporaciéon Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR, la Direccién de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Secretaria Distrital
de Ambiente — SDA, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota E.S.P., el Fideicomiso
Lagos de Torca, la Subdirecciéon General de Desarrollo Urbano del Instituto de Desarrollo Urbano —
IDU y la Secretaria Distrital de Planeacién (SDP).

Dichas consultas estan relacionadas con la conectividad estructural y funcional de los humedales
Torca y Guaymaral, y demas informacion necesaria para dar una respuesta de fondo al recurso de
reposicion interpuesto por la Concesionaria Ruta Bogota Norte S.A.S., contra el Auto 04 del 2 de
enero de 2024.

De acuerdo con lo anterior, se ofici6 a la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca — CAR
(oficio 20243000128261 del 26 de febrero de 2024) y a la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA
(oficios 20243000128161 del 26 de febrero de 2024 y 20243300207961 del 22 de marzo de 2024),
para que informen, en el marco de sus competencias, sobre las caracteristicas de los disefios
hidraulicos conceptuales y de ingenieria que deben considerarse para garantizar la oferta
balanceada de habitat del humedal; compatibilidad y limitaciones del proyecto objeto de estudio con
la Actualizacién del Plan de Manejo de los humedales Torca y Guaymaral, respecto al plan de
compensacion del componente biébtico presentado por la Sociedad y la remision de una informacion
documental y cartografica contemplados en el Plan de Ordenamiento Zonal del Norte- Ciudad Lagos
de Torca acogido por medio del Decreto 088 de 2017 y de la Actualizacién del Plan de Manejo de
los humedales de Torca y Guaymaral, entre otros.

Se oficié a la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (oficios 20243000128111 del 26 de febrero de 2024 y
20243300207951 del 22 de marzo de 2024), para que indique en el marco de sus competencias, la
importancia de considerar un analisis riguroso de conectividad funcional o ecoldgica para el area del
proyecto y sobre la metodologia para lograr este anélisis, respecto a las condiciones actuales de los
humedales Torca y Guaymaral.

Se oficié a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota E.S.P. (oficios 20243000128121 del
26 de febrero de 2024 y 20243300207931 del 22 de marzo de 2024), al Fideicomiso Lagos de Torca
(oficios 20243000128241 del 26 de febrero de 2024 y 20243300207971 del 22 de marzo de 2024),
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al Instituto de Desarrollo Urbano — IDU (oficio 20243000128131 del 26 de febrero de 2024) y a la
Secretaria Distrital de Planeacion — SDP (oficios 20243000128141 del 26 de febrero de 2024 y
2024300207931 del 22 de marzo de 2024), para que presenten informacion respecto a los caudales
de disefio (100 afios de periodo de retorno) empleados por el Concesionario en el EIA en
comparacioén con los caudales de disefio (100 anos de periodo de retorno) del Producto 14 de la
Fase | del POZ Norte de la Ciudad y un analisis sobre las implicaciones en materia ambiental,
ecolégica sobre los humedales y riesgos de inundacién en el caso de no tener en cuenta los caudales
de la “condicién futura” como aparece en dicho Producto, entre otros.

En respuesta de los oficios mencionados, se tiene que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible no dio respuesta a las
inquietudes de la ANLA. La Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca — CAR con el oficio
20246200280082 del 13 de marzo de 2024, informa que dio traslado a la solicitud de la ANLA por
competencia a la Secretaria de Ambiente. El Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, con oficio
20246200280082 del 13 de marzo de 2024, indica el traslado por competencia a la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota.

El Fideicomiso Lagos de Torca, con el oficio 20246200353552 del 1 de abril de 2024, da respuesta
a lo requerido por la ANLA informando lo siguiente:

“En el desarrollo de los estudios conceptuales Fase I, el Fideicomiso Lagos de Torca
desarroll6 de la mano con la EAAB y con su correspondiente aval, el Plan Maestro de redes
de servicios publicos, conocido como Producto 14, el cual arrojé los datos técnicos del Plan
de Ordenamiento Zonal "Ciudad Lagos de Torca".

Actualmente estos datos técnicos han sido acogidos por parte de la EAAB, asi como lo ha
hecho con la Actualizacion Plan de Manejo Ambiental del Humedal Torca y Guaymaral
denominado Producto 5, documento acogido por la CAR y la SDA mediante la Resolucion
Conjunta de Aprobacién No. 029 del 08 de febrero de 2023.

es importante aclarar que los denominados Producto 14 y Producto 5 son instrumentos
técnicos acogidos como propios por parte de la EAAB, la Corporacion Autbnoma Regional
de Cundinamarca (CAR) y la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA). En consecuencia, el
Fideicomiso precisa que no es competente para avalar la ingenieria desarrollada por
Concesionaria Ruta Bogota Norte, pues esta tarea esta a cargo de las entidades
correspondientes.

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota con el oficio 20246200391522 del 9 de abril
de 2024, da respuesta a las inquietudes de la ANLA, de lo cual se puede resumir lo siguiente:

“Respecto a la consulta del punto 1 del oficio del asunto, la EAAB-ESP manifiesta que se
deben utilizar los caudales maximos de 100 afios de periodo de retorno, definidos en el
producto 14 indicados en la Tabla E-1 - Caudales de 100 afios y dimensiones estructuras de
cruce existentes en la Autopista Norte conexiones del Humedal Torca — Guaymaral, columna
4, del presente oficio, y en la Tabla E-2 - Caudales de 100 afios y dimensiones estructuras
proyectadas Quebradas en la Autopista Norte, columna 4, para definir las dimensiones de
las estructuras de cruce existentes en la Autopista Norte en el humedal Torca — Guaymaral
y las quebradas Pilas, La Floresta, Cafiiza, Novita y Torca respectivamente. Nétese que, los
caudales de 100 afios de periodo de retorno en las estructuras de cruce existentes del
humedal Torca-Guaymaral estimados por el Concesionario son similares, a los del producto
14.
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Tabla E-1. Caudales de 100 ainos y dimensiones estructuras de cruce existentes
en la Autopista Norte conexiones del Humedal Torca - Guaymaral

-

PROYECTO LAGOS DE TORCA PROYECTO ACCESOS NORTE Il
NIVELES DE VOLUMEN ViI: ESTUDIO DE HIDROLOGEA,
AGUA TOMADO DE TABLA 12 ¥ MODELO 20 HIDRAULICA Y SOCAVACION — CONCESIONARIO
LOCALIZACION ESTRUCTURADE | Fte: MODELO Fte: PRODUCTO 14 Fte: Enlace ANLA - EIA
UCE PRODUCTO 4 te ODUCTO te: Enlace
ESTRUCTURA ESTRUCTURA ESTRUCTURA
EXISTENTE PROYECTADA PROYECTADA
B 2 3 4 5 5 7 -8 )
Calzada N.A. Caudal N.A. Caudal N.A
Cruce N
Autopista TR 100 PR4 | Base(m) | Aftura (m) TR 100 TR 100 Base (m) | Altura(m) TR 100 TR 100
msnm (m3/s) msnm (m3/s) msnm
c'““f' Exshrts fill(a) 2549,94 10 3 26,50 254922
lumedal Torca
Cruce # 1 A Humedal
Torca (Trasladado 10 39 252 2549,95
ropuesta Concesionario;
Cruce Existente #2 (centr)
A 2549,71 7 3 27,76 2549,09 7 37 258 2549,81
IR ALY Y 2549,49 10 3 45,93 2549,06 10 44 50,06 2549,68
Humedal Torca

Fuente: Elaboraciéon EAAB-ESP a partir del Producto 4, Producto 14 e informacién Concesionario.

Producto 4 Actualizacion del estudio hidrolégico de Lagos de Torca y modelo integral hidrodinamico de los
cuerpos de agua del proyecto. WSP. 2020.

Producto 14. Subproducto 14.1 - Disefio a Nivel de Ingenieria Basica Alternativa Seleccionada - Alcantarillado
Pluvial. WSP. 2021.

En linea con lo anterior, el gjercicio comparativo de los caudales maximos de 100 afios de
periodo de retorno muestra que los caudales propuestos por el Concesionario para las
quebradas (Ver Tabla E-2) en el estudio del EIA, difieren a los definidos en el Producto 14 -
Disefios ingenieria basica Alternativa Seleccionada. Por ello, sera en la etapa de disefio de
detalle necesario que se presente el ajuste de los estudios hidrolégicos e hidraulicos en
concordancia con el Producto 14 presentado por el Fideicomiso Lagos de Torca para el
disefio de las estructuras de los cruces de las quebradas Pilas, La Floresta, Cariiza, Novita
y Torca.

Tabla E-2. Caudales de 100 afios y dimensiones estructuras proyectadas
Quebradas en la Autopista Norte

PROYECTO LAGOS DE TORCA PROYECTO ACCESOS NORTE Il
NIVELES DE MAD VOLUMEN VII: ESTUDIO DE HIDROLOGIA,
AGUA To ODETABLA12Y MODELO 2D HIDRAULICA Y SOCAVACION — CONCESIONARIO
LOCALIZACION ESTRUCTURADE | Fte: MODELO Fte: PRODUCTO 14 Fte: Enlace ANLA - EIA
CRUCE PRODUCTO 4
ESTRUCTURA ESTRUCTURA ESTRUCTURA
EXISTENTE PROYECTADA PROYECTADA
E] 2 -3 4 5 3 7 8 9
ruce Calzada NA. Caudal N.A. Caudal N.A.
Autopista TR100 PR4 | Base (m) Altura (m) TR 100 TR 100 Base (m) Altura (m) TR 100 TR 100
msnm (m3/s) msnm (m3is) msnm
Oriental 255428 3 2 25513 2 2 25525
Cruce Quebrada Pilas 14,09 231
Occidental 3 2 2 2
Oriental 2552,03 8 2,5 2549,28 3 3.2 2550,43
Cruce Qi Floresta 271 9,58
Occidental 9 2 3 3,2
Oriental NA 3 1.5 2551,62 0 0 0 0
Cruce Quebrada Cafiiza 524
Occidental 3 1.5 0 0 0 4]
Qriental 25517 3.2 24 2551,58 3 2 2550,15
Cruce Quebrada Novita 9,72 0,97
Occidental 3.1 1.5 3 2
Qriental 2554,03 35 1.2 2551,97 35 1.2 2554,29
Cruce Quebrada Torca 52 15
Occidental 35 1.2 35 1,2

Fuente: Elaboracion EAAB-ESP a partir del Producto 4, Producto 14 e informacion Concesionario.

Producto 4 Actualizacion del estudio hidrologico de Lagos de Torca y modelo integral hidrodinamico de los
cuerpos de agua del proyecto. WSP. 2020.

Producto 14. Subproducto 14.1 - Disefic a Nivel de Ingenieria Basica Alternativa Seleccionada - Alcantarillado
Pluvial. WSP. 2021.

(...)

Por su parte, considerando que las areas de drenaje de las quebradas en el ambito de Lagos
de Torca, son relativamente menores respecto a la gran cuenca Torca Guaymaral, en el
producto 14 se tuvo en cuenta el evento de lluvia puntual de 100 afios de periodo de retorno
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segun los parédmetros de las curvas IDF representativos del drea de drenaje de cada
quebrada, de acuerdo con la norma técnica SISTEC NS-085 -Criterios de disefio de
Sistemas de Alcantarillado de la EAAB-ESP y demas criterios considerados en el producto
14 para el céalculo de los caudales de anaélisis.

A su vez, las quebradas Pilas, La Floresta, Cafiza, Novita y Torca, con estructuras de cruce
proyectadas con caudales de disefio y dimensiones menores a las definidas en el producto
14, limitan hidraulicamente las condiciones para el transito de los caudales extremos de 100
afios de periodo de retorno definidos de conformidad con la norma SISTEC NS-085 -
Criterios de disefio de Sistemas de Alcantarillado, de la EAAB-ESP. Con este parametro
establecido, en la medida que los caudales de disefio y dimensiones de dichas estructuras
de cruce de las quebradas Pilas, La Floresta, Cariza, Novita y Torca sean menores, la
probabilidad de inundacién es mayor.

En efecto, en la Tabla E-2 columna 8, el caudal estimado por el Concesionario para la
quebrada La Floresta, corresponde a un evento del orden de veinte (20) afios de periodo de
retorno, en tanto que, para la quebrada Pilas este caudal es de tres (3) afios, comparado
con los estimados en el producto 14 para distintos periodos de retorno.

En consecuencia, como segunda conclusién sobre la consulta 2 formulada por la ANLA, la
EAAB-ESP manifiesta desde el punto de vista hidraulico que los caudales de 100 afios y
dimensiones de las estructuras de cruce en las quebradas Pilas, La Floresta, Cafiiza, Novita
y Torca hacia el norte del humedal Torca — Guaymaral deben acogerse y ajustarse a lo
indicado en el Producto 14 realizado por el Fideicomiso Lagos de Torca (FLT), tal y como se
indic6 como respuesta al requerimiento No.1.

De acuerdo con lo anterior y a pesar de los oficios allegados por la Concesién expedidos por el
Fideicomiso Lagos de Torca y la EAAB, en los que es evidente el trabajo conjunto que se ha venido
realizando entre la concesion y estas dos entidades, es claro para el grupo evaluador de la ANLA
que el proyecto en su generalidad y en especial en lo que tiene que ver con las dimensiones de las
obras hidraulicas de cruce en las quebradas Pilas, La Floresta, Cafiiza, Novita y Torca, no cuenta
con un aval definitivo por parte de estas entidades y por ende sigue en proceso de armonizacion.

En esta instancia es de aclarar que, la Ley de Infraestructura (Ley 1682 de 2013), en el articulo 39,
establece que los proyectos de infraestructura de transporte podran iniciar el proceso de
licenciamiento ambiental cuando se tengan los estudios del proyecto a nivel de factibilidad y que a
partir de dichos estudios y del Estudio de Impacto Ambiental desarrollado con base en esos estudios,
la autoridad ambiental debera realizar la evaluacion y adoptar las decisiones correspondientes, sin
perjuicio de la informacién adicional que de manera excepcional podra solicitar la autoridad ambiental
para tomar la decisiéon correspondiente.

De conformidad con lo anterior, la autoridad ambiental en los Términos de referencia M-M-INA-02
Version No 2, desarrollados para para la elaboracion del estudio de impacto ambiental — EIA en
proyectos de construccion de carreteras y/o tuneles, establecié que los disefios del proyecto se
deben presentar a nivel de factibilidad, de tal forma que se puedan analizar las caracteristicas
técnicas del proyecto para cada una de sus fases, incluyendo informacién de cada una de las obras
de infraestructura que hacen parte del proyecto, estableciendo los criterios de disefio para el
dimensionamiento de las diferentes obras que conforman el proyecto vial.

Para el caso de las obras hidraulicas y en especial para aquellas obras que son sujetas a ocupacion
de cauce es imprescindible tener el dimensionamiento de dichas obras, toda vez que todos los
analisis hidraulicos e hidrologicos que realiza la ANLA con el objetivo de medir el impacto de dichas
obras asi lo exigen.
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De igual manera los Términos de referencia mencionados, asi como la Metodologia para la
presentacion de Estudios Ambientales (MADS 2018), exigen la evaluacion de los caudales maximos,
medios y minimos para diferentes periodos de retorno, ya que definitivamente a partir de estos
analisis y de los dimensionamientos propuestos se puede medir el impacto que la construccion de
estas obras hidraulicas puede generar.

De acuerdo con lo anterior, a pesar de que la EAAB mencione que el calculo de caudales y el
dimensionamiento de las obras hidraulicas se podria realizar en otras etapas del proyecto, lo cierto
es que para valorar el impacto de éstas obras hidraulicas, que entre otras cosas conectan areas muy
sensibles ambientalmente de la ciudad (Humedales de Toca y Guaymaral y Reserva Thomas van
der Hammen), si es requerido un analisis detallado de caudales y un dimensionamiento de las obras,
por lo que de acuerdo con los analisis realizados en el producto 14 avalado por la EAAB y segun el
oficio 20246200391522 del 9 de abril de 2024 las obras hidraulicas a construir en la Autopista Norte
no se encuentran armonizadas con el Plan de Ordenamiento Zonal del Norte — “Ciudad Lagos de
Torca”.

De otro lado, frente a las tipologias urbanisticas establecidas en el actual y anterior Plan de
Ordenamiento Territorial mencionadas por la Secretaria Distrital de Planeacion en el oficio
20236200947312 del 04 diciembre de 2023, tenido en cuenta en el pronunciamiento que se dio en
el Auto 4 del 2 de enero de 2024, la ANLA a través del Auto 0711 del 20 de febrero de 2024, tal como
se mencioné anteriormente decretd hacer nuevas consultas a las diferentes entidades, consultando
a la Secretaria Distrital del Planeacion sobre que perfiles de los presentados por el Concesionario
en el EIA no cumplen con las tipologias urbanisticas establecidas en el actual y anterior Plan de
Ordenamiento Territorial y cuales serian las tipologias que deberia cumplir.

En respuesta, la Secretaria Distrital de Planeacion aclara que la norma urbanistica vigente y aplicable
corresponde a la contenida en el Decreto Distrital 555 de 2021 “Por el cual se adopta la revision
general del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.”.

Respecto de las franjas funcionales para nuevos proyectos que se desarrollen en vigencia del citado
Decreto 555 de 2021, estas seran las establecidas en el articulo 155 idem y para el caso de la
avenida Paseo los libertadores, Autonorte, son las de una via tipo A-O.

Adicionalmente aclara que el paragrafo 7 del articulo 155 establece:

“Paragrafo 7. Excepcionalmente los anchos de las franjas funcionales pueden ser diferentes
a los rangos establecidos en el cuadro anterior, siempre que se desarrollen o intervengan en
el marco de las estrategias de intervencion de la Estructura Funcional y del cuidado, o como
parte de proyectos especiales cuyas caracteristicas y determinantes deben quedar definidos
en el Manual del Espacio Publico.”

Finalmente, se analiza la aplicabilidad de la excepcion del paragrafo 7 mencionado para el proyecto
de Accesos Norte Fase ll, concluyéndose lo siguiente:

“Por todo lo expuesto, las franjas funcionales definidas para el PROYECTO ACCESOS
NORTE FASE Il, serén las que resulten de lo definido en los estudios y disefios definitivos
avalados por IDU en el marco del convenio de colaboracién y coordinaciéon para la
estructuracién, contratacién, adjudicacion, ejecuciéon y liquidacién del Proyecto de
Asociacion Publico — Privada de iniciativa publica Accesos Norte a la Ciudad de Bogota Fase
Il — Accenorte Il, entre Bogota Distrito Capital, el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU y la
Agencia Nacional de Infraestructura — AN. Numero IDU ANI No 001-006-1320 del 3 de mayo
de 2019,

De acuerdo con lo anterior y analizando la informacién expuesta por la Concesion en el presente
recurso, el equipo evaluador ambiental considera que si bien es cierto que se aclara que los disefios
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siguen las especificaciones del contrato y los lineamientos del Decreto 555 de 2021, si es
imprescindible que los disefios definitivos del proyecto se encuentren armonizados con las normas
urbanisticas e instrumentos de planeacion territorial de la zona, lo cual hasta el momento no se tiene.

Es claro para la ANLA que se han tenido acercamientos y mesas de trabajo entre la concesion, la
ANI y los diferentes actores del distrito con competencia para decidir sobre cada uno de los
componentes del proyecto, pero tal como lo ha manifestado la EAAB y ahora la Secretaria Distrital
de Planeacion, el proyecto presentado para la obtencién de la licencia ambiental, atin no cuenta con
ese aval final que garantice que lo que se autorice en el instrumento de manejo y control ambiental
si este en armonia con las normas distritales y tal como se manifesté anteriormente, para la Autoridad
Ambiental si es absolutamente necesario contar con informacion suficiente del proyecto para poder
entender y valorar el impacto que el mismo puede generar en el entorno, y los dimensionamientos
definitivos de las obras, de los perfiles viales y de espacio Publico del proyecto son necesarios para
hacer esa evaluaciéon ambiental que le permita a la Autoridad Ambiental pronunciarse de fondo sobre
la viabilidad ambiental del proyecto.

Asi las cosas, se considera que el proyecto no se encuentra totalmente armonizado con las normas
distritales y los instrumentos de ordenamiento territorial, por lo que se tendria una gran incertidumbre
sobre el proyecto que finalmente sea armonizado y avalado por las entidades distritales y el impacto
que este proyecto podria generar, porque se tendria abierta la posibilidad de que se cambien
condiciones del mismo que generen impactos ambientales adicionales o diferentes a los evaluados
inicialmente.

Finalmente, y tal como se analiz6 en el numeral 3.10.2, el Estudio de Impacto Ambiental presentado
y las obras propuestas tampoco han tenido en cuenta la totalidad de los requerimientos del PMA de
los Humedales Torca y Guaymaral acogido por la Resolucién Conjunta CAR-SDA 29 de 2023.

Argumento del recurrente:

El apoderado de la CONCESIONARIA RUTA BOGOTA NORTE S.A.S, en el es,crito de
recurso de reposicion - numeral 3.23 sustenta lo siguiente sobre el "ANALISIS TECNICO
RESPECTO DE LA CONECTIVIDAD HIDRAULICA'Y ECOSISTEMICA™:

Dentro de los objetivos fundamentales en el desarrollo de los disefios y el Estudio de Impacto
Ambiental — EIA presentados para licenciamiento ambiental del proyecto Accesos Norte Il UF 1 a 5;
se encuentra por una parte, que las obras hidraulicas garanticen el adecuado manejo de aguas y la
conectividad de los humedales Torca y Guaymaral; y por otra parte, que los disefios y
especificaciones técnicas de estas obras hidraulicas satisfagan el compromiso de garantizar la
conectividad hidrica y ecosistémica de los humedales Torca y Guaymaral.

CONECTIVIDAD HIDRICA.
Antecedentes Hidrolégicos.

El corredor de la Autopista Norte actualmente cuenta con unas obras de drenaje transversal (ODTs)
que permiten el flujo entre el costado oriental y el costado occidental (Cerros Orientales -> Rio
Bogota), las cuales, dependiendo del evento extremo por presentarse (asociado a un periodo de
retorno o probabilidad de ocurrencia) realizan un control del flujo, el cual ha ocasionado a través del
tiempo inundaciones en este corredor de acceso principal a la ciudad de Bogota, particularmente,
las obras que se encuentran entre las calles 207 y 222.

Entre los eventos mas representativos son aquellos maximos registrados entre los afios 2011- 2013,
y otros eventos ocurridos y registrados en las series de datos de las diferentes estaciones
hidroclimatolégicas de la zona, los cuales, han sido analizados y contenidos en los distintos estudios
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realizados en la Sabana de Bogota (Estudio de tormentas, Ingetec — 2015, Promesa de sociedad
futura Accesos Norte de Bogota Fase Il S.A.S., Producto 4 y Producto 14 Fideicomiso Lagos de
Torca — FLT).

Estos antecedentes sumados a los analisis hidraulicos realizados durante la ejecucion de los disefios
de detalle de la Autopista Norte para el proyecto Accesos Norte Fase 2 permiten concluir claramente
que las obras hidraulicas existentes son insuficientes para garantizar la correcta conexién hidrica
entre los humedales y en general, del sistema de flujos de agua Oriente-Occidente-Rio Bogota.

Otras obras de paso en el corredor permiten la continuidad del flujo a las quebradas Las Pilas,
Floresta y Novita (en la zona de anélisis de este proyecto).

Estudios de Hidrologia

El estudio Hidrolégico desarrollado por el CCSN, tom6é como base la informacién incluida en el
estudio “Actualizacion de los Estudios Conceptuales del Contrato EAAB-ESP 1-02-255000626-2009,
incluyendo la topografia de detalle necesaria para el ajuste al plan vial arterial vigente, que sirvan de
base para definir las alternativas técnicas y econémicas para el desarrollo de la ciudad Lagos de
Torca”, especificamente el Producto 4 Estudio de Hidrologia; es de anotar, que la informacién
tomada de referencia se utiliza tnicamente para el volumen de hidrologia, ya que los demas capitulos
que componen el presente informe se realizan de manera independiente.

Del Producto 4 descrito anteriormente, el CCSN empled los parametros morfométricos de las
cuencas como lo son area, longitud de cauce, pendiente media ponderada. Ademés de las
coberturas del suelo, nimero de curva CN, coeficientes n de Manning y curvas PADF junto con los
hietogramas de disefio resultantes. Es de anotar que, dichos parametros se validaron por parte del
CCSN antes de ser apropiados.

Con base en lo mencionado en la norma SISTEC NS-085 Version 4.1, en la cual se indican los
periodos de retorno minimos segun el grado de proteccion del sistema, se adopto el periodo de
disefios como el periodo de retorno de 100 afios (TR 100) el cual corresponde a canales abiertos y
adecuaciones de cauces de rios o quebradas de cualquier tamafio de area de drenaje, ya que este
se asemeja a las condiciones de drenaje a estudiar, donde se encuentra el sistema de humedales
Torca — Guaymaral y los cruces de las quebradas Las Pilas, Floresta y Novita.

Se aclara que, teniendo en cuenta las conclusiones arrojadas del estudio de Geotecnia y Geologia
del proyecto, en donde se indica que la zona corresponde a suelos impermeables; es decir, que el
flujo sub-superficial es muy limitado y desde el punto de vista hidraulico, la conexién entre los
humedales Torca y Guaymaral, ocurre es a nivel superficial, dada la baja permeabilidad del subsuelo.
A continuacién, se realiza una descripcion del funcionamiento hidraulico a nivel superficial del mismo.

Descripcioén del sistema de drenaje.

El sistema de humedales Torca y Guaymaral es alimentado por diferentes fuentes como quebradas
y canales. El humedal Torca recibe agua del costado oriental por parte de las cuencas de las
quebradas San Juan, Patifio y Aguas Calientes; sin embargo, su conexion directa con el canal Torca
se ve limitada, ya que existe una barrera natural entre ambos, generada por terreno mas alto (Jarillén
entre Canal Torca y Humedal Torca, llustracion 3), validado con la informacién topografica. Es por
esta razén que, los aportes dados por el Canal Torca al humedal se presentarian con la particularidad
de rebose.

Por el costado occidental, el humedal Guaymaral recibe las aguas de la quebrada Las Pilas, asi
como el caudal proveniente del canal Torca que una vez cruza la Autopista Norte al costado
occidental se convierte en el canal Guaymaral (Ver llustracién 1) siguiente.
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Tlustracion 1 Esquema Sistema de Drenaje Torca — Guaymaral (Condicién actual)

Natural /
Terreno
mayor altural

Teniendo en cuenta que las obras hidraulicas existentes no garantizan la correcta conexion hidrica
del sistema Torca - Guaymaral como se mencion6 anteriormente, se disefié una alternativa que
consistié en aumentar (hasta 8 veces) la seccién hidraulica de las obras de conexién del sistema de
humedales y validar la seccién hidraulica de las demas ODT del sistema (Q. Las Pilas, Floresta,
Novita y otros drenajes requeridos).

Ahora bien, respecto al comportamiento de la lamina de agua en la zona de humedales, Conexion
Hidrica Sistema Torca -Guaymaral, se tienen las siguientes consideraciones:

- En primera instancia, las obras de paso propuestas se definieron de tal manera que hagan mas
eficiente el paso de caudal desde el canal Torca hacia el occidente durante periodos de creciente,
permitiendo a partir de esta condicién definir la cota de rasante para la Autopista Norte. Como una
condicion particular se tiene que la cota de implantacion (cota de fondo) correspondera a la misma
que hoy existe en las obras de paso y se cifien con la localizacién de los sifones existentes a lo largo
del corredor (Sifones existentes en la Red Matriz Tibitoc-Casablanca, que permiten el paso de las
obras transversales existentes y proyectadas).

- Ademas, tal y como se mencioné previamente, el humedal Torca se encuentra separado del canal
Torca por medio de una barrera natural fisica correspondiente a terreno mas alto entre los dos
(Jarillon natural entre estos, ver llustracion 3). Teniendo en cuenta que, las obras de paso propuestas
se encuentran ubicadas sobre el canal Torca y no sobre el humedal, no existe posibilidad que esas
obras afecten el funcionamiento del humedal, ni induzca un proceso de desecacién de este, como
se observa en la llustracion 2 e llustracion 3.

.
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- Los niveles en el humedal Torca estaran siempre regulados por la cota del Jarillon que
separa los dos cuerpos de agua y solo habra interaccion entre uno y otro una vez se supere
esta cota. Por debajo de la misma, los niveles en el humedal Torca dependen de los aportes
de las quebradas existentes desde los cerros orientales (Quebrada San Juan, Patifio y Aguas
Calientes). Aunque esta condicién de “separacion” entre el Humedal Torca y Canal Torca, tenga
esta barrera fisica que controla el paso directo de agua, si se tienen algunos puntos en particular que
tienen conexién por rebose (Ver llustracién 4 e llustracion 5).
Ilustracion 4 Vista en planta MDT sector Humedal Torca - Conexion
- J
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La siguiente seccion transversal (ST1, llustracion 5) muestra una conexién por rebose, dicha seccién
podria considerarse como una conexion desde el Canal Torca al Humedal Torca; sin embargo, antes
de determinar si existe o no dicha conexion, se debe analizar longitudinalmente para validar las
condiciones geomorfolégicas del terreno (SL1, llustracion 6).

Tlustracion 5 Seccion Transversal ST1 - MDT sector Humedal Torca

Cone xidn

N

Humedal

Torca

Canal
Torca

Tlustracion 6 Seccion Transversal SL1 - MDT sector Humedal Torca
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Por lo tanto, en condiciones actuales, la conexion que existe va de un punto alto (Humedal Torca)
hacia un punto bajo (Canal Torca), y los aportes del canal se entregarian al Humedal unicamente si
en esta zona se genera un vaso que permita el almacenamiento. Esta misma condicion se presenta
en la otra conexion indicada en planta y se sustenta en la siguiente seccion transversal (ST2,
llustracién 7).

Tlustracion 7 Seccion Transversal ST2 — MDT sector Humedal Torca
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Los niveles del Canal Torca seran dados por los aportes de este y su condicion maxima (TR100), el
caudal transportado define la dimensién de la obra (en base y altura) y en consecuencia la rasante
de la via.
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HIDRAULICA

Tabla 0-1 Escenarios de modelacién planteados

El andlisis hidraulico se realizé de acuerdo con los lineamientos de disefio establecidos por el Manual
de Drenaje para Carreteras de INVIAS y usando modelos en 2D elaborados utilizando la herramienta
HEC-RAS 4.10 de la US ARMY, los modelos considerados dentro del anélisis fueron:

ESCENARI | MODELO
0 ELEVACION

DIGITAL

CAUDALES
ENTRADA

CONDICION
FRONTERA

OBRAS DE
DRENAJE

Modelo digital base producto 4
referencia bibliogrifica (1).
Actualizado con topografia en
encoles y descoles de obras de
drenaje.

Linea Base
(Condicion
inicial)

Hidrogramas validados
de modelo HEC HMS en
condiciones actuales de
cobertura de suelos y
periodo de retorno de
3,5,10,25,50 y 100 afios

Nivel de lamina de agua rio
Bogotd para periodo de
retorno de 100 afios

Obras de  drenaje
existentes actualizadas
en dimensiones por
medio de topografia e
inventario de
inspeccion visual

Modelo digital base producto 4
referencia bibliogrifica (1).
Actualizado con topografia en
encoles y descoles de obras de
drenaje y modificado con calzadas
de autopista norte proyectadas.

Disefio

Hidrogramas validados
de modelo HEC HMS en
condiciones actuales de
cobertura de suelos y
periodo de retorno de
3,5,10,25,50 y 100 afios

Nivel de lamina de agua rio
Bogotd para periodo de
retorno de 100 afios

Obras de  drenaje
proyectadas
dimensionadas con
periodo de retommo de
100 afios.

detalle del proyecto.

i -rr -

i RIO BOGOTA
{CONTROL
HIDRAULICO

%

.

RESULTADOS DIMENSIONAMIENTO HIDRAULICO.

Tlustracion 8 conexiones Hidricas

HUMEDAL GUAYMARAL

TR: PERIODO DE RETORNO DE DISERIO, CH: CONEXION HIDRICA ENTRE HUMEDALES.

Las obras hidraulicas fueron dimensionadas teniendo en cuenta el inventario de obras de drenaje
existentes, la dinamica del drenaje de la via, la informacion de las redes proyectadas por el Producto
14 elaborado por el FLT y todo el andlisis hidraulico que fue realizado dentro de los estudios de

Una vez realizadas las modelaciones para distintos periodos de retorno (3, 10, 25, 50 y 100 afios) y
garantizadas en todo caso las conexiones hidricas entre los humedales Torca y Guaymaral (Sistema
Torca — Guaymaral) (3 conexiones), se pudo definir la rasante del proyecto teniendo en cuenta que
para el escenario critico del evento maximo analizado (Periodo de retorno de 100 afios) se tuviese
un borde libre a lo largo de la autopista garantizando la no inundacion de la misma e incluso la
proteccion de toda la estructura de pavimento.

E
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Para el caso de las Quebradas Las Pilas, Floresta y Novita, se dimensioné una obra de drenaje
transversal que tuviese la capacidad para el caudal de disefio; sin embargo, se aclara que estas
tienen una capacidad mayor a la requerida.

El caudal que pasa desde el oriente al occidente en la zona de conexién hidrica y que es repartido
entre lo que es capaz de almacenar el Humedal Torca y lo que continua aguas abajo en aproximacion
al Canal Guaymaral; y especificamente para este ultimo, es distribuido en tres (3) puntos, mediante
estructuras tipo Box Culverts, que pasan sobre puntos especificos denominados “sifones” de la Red
Matriz de Acueducto “Tibitoc-Casablanca”, la cual, corresponde a una red de 78 pulgadas en PCPP,
este caudal es repartido en proporcion de 30%, 30% y 40% aproximadamente (Sifon 6, 5y 4 -> en
direcciéon del flujo), permitiendo tener una distribuciéon adecuada por cada estructura y acorde con
los estudios realizados por el Fideicomiso Lagos de Torca en su Producto 14.

[lustracion 9 ODTs CCSN — Sifones Red Matriz “Tibitoc — Casablanca”

Rasante Saiin 1 MEON 2 MION ) T MIONS  MIONS S 1 LT

[ ——— () () — Lo (o Lo ) () —— (]

Tuberia
TIRITOC

Las estructuras tipo Box planteadas como conexion hidrica con dimensiones de 10 x 3.9m (Sifén 6),
7x3.7m (Sifon 5) y 10 x 4.40 (Sifén 4) con una érea hidraulica de hasta 10 veces mas que la estructura
existente; permiten tener una “seccion de control” hidraulica, puesto que en la dindmica del flujo y
segun los resultados obtenidos en las distintas modelaciones, por cada una de estas ODTs fluye un
caudal “suficiente” (la capacidad total es mayor) y aunque el control en gran medida lo gjerce el Rio
Bogota, es importante que las laminas de agua en la zona del canal Torca, especificamente zona
del Humedal Torca se mantengan a condiciones maximas (Caudales maximos) controladas, esto
ultimo para los eventos maximos registrados en el estudio realizado.

A continuacion, se presenta un cuadro resumen de las obras existentes y obras proyectadas por el
CCSN especificamente en las zonas de los sifones de la Red Matriz Tibitoc — Casablanca. Se aclara
que no se listan otras obras que existen actualmente y que hacen parte del drenaje de la via y otras
que han sido proyectadas por el CCSN como complemento a este drenaje.
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Tabla 2 Obras existentes y proyectadas en Sifones Red Matriz Tibitoc - Casablanca

Quebrada / ODT Dimensiones existentes | ODT Proyectadas CCSN

sifénlAbsci
ifonlAbscisa

Zona Dim (B)|Dim (H)|# Celdas|C.Or|C.Occ[Sentido||Dim (B)|Dim (H){# Celdas|C.Or|C.Occ[Sentid

K1+140 2 1.5 V| & | OcOr 2 3.2 1 v | & | Oc-Or

K1+700| Torca - Guay. 2 1.5 Or-Oc 15 1.5 QOc-Or

K2+030| Torca - Guay. 28 1.4
K2+740| Torca - Guay. 1.9 1.2

Or-Oc 10 39 Or-Oc

Or-Oc 7 3.7 Or-Oc

K3+150| Torca - Guay. 2.8 2 Or-0Oc 10 4.4 0Or-Oc

K3+900 Q. Pilas 2 1.3 Or-Oc 2 2 Or-Oc

K4+350| Q. Floresta 3 1.5
K5+270 Q. Novita 3.2 1.2

Or-0Oc 3 3.2 Or-Oc

BN (W k || o~ @
BlRr(N(N|N|R [P~
lalafa|a]|a =
LSRN N NEN
[N T T -
SIS|S|SIS)S S
SIS|S|S[S|8 =

Or-Oc 3 2 Or-Oc

Finalmente, de acuerdo con lo sustentado previamente se garantiza la conexion hidrica del sistema
Torca-Guaymaral bajo el analisis de caudales extremos (Caudales maximos), tomando como
condicién de frontera el control hidraulico que ejerce el Rio Bogota en la descarga del Canal
Guaymaral a este afluente, ademas de tener presente la dinamica de todo el sistema, el cual, junto
con el control que existe en cada “seccién de control” ejercida aguas arriba de cada Box Culvert
proyectado (a lo largo del Canal Torca en zona de Conexién) mantiene una lamina de agua coherente
con los andlisis realizados por el FLT y manteniendo a margen las cotas de inundacién que permiten
la estabilidad del proyecto y demas proyectos de la zona.

CONECTIVIDAD ECOSISTEMICA

En lo referente a la conectividad ecosistémica de los humedales de Torca y Guaymaral, es necesario
sefialar que en el marco del EIA presentado, junto con los analisis de conectividad requeridos, se
incluyé un analisis pormenorizado de la normatividad, planes de manejo y/o instrumentos
relacionados con los ecosistemas estratégicos, sensibles y/o areas protegidas presentes en el area
del proyecto, los cuales incluyen la “Estructura Ecolégica Principal del Distrito Capital de Bogota”,
las “Areas de Conservacion del Distrito Capital de Bogota”, la “Reserva Forestal Regional Productora
Thomas van Der Hammen”, las “Areas Protegidas del Distrito Capital de Bogota, que incluyen el
Parque Distrital Ecolégico de Montafia Cerro de Torca y las Reservas Distritales de Humedal de
Torca y Guaymaral” y el Sitio RAMSAR, “Complejo de Humedales Urbanos del Distrito Capital de
Bogota”.

A partir de lo anterior, se identificaron antecedentes, necesidades técnicas y directrices sobre la
conectividad hidrica y ecosistémica de los humedales de Torca y Guaymaral, contenidas en el Plan
de Ordenamiento Zonal del Norte (POZ Norte), (Decreto 088 de 2017 de Alcaldia Mayor de Bogota,
D.C.)”; y en el Plan de Manejo Ambiental (PMA) de los humedales Torca y Guaymaral, (Resolucién
Conjunta CAR-SDA 029 de 2023); actos administrativos que principalmente sefialan lo siguiente:

1. Los elementos que conforman la Estructura Ecologia Principal actualmente se
encuentran aislados y a la vez amenazados, dadas las acciones antrdpicas sin
planificacion desarrolladas en la zona, las que han traido consigo la fragmentacion del
paisaje y con esto la alteracién de la conectividad regional en la zona del borde Norte.
No obstante, atin se cuenta con la presencia de corredores ecolégicos como lo son las
rondas de los drenajes y la presencia de areas relictuales, que permiten la movilidad de
la fauna entre la matriz antropizada del paisaje.

2. Se reconocen 3 elementos claves para reforzar la conectividad biolégica entre los
humedales de Torca y Guaymaral:

v'  Lared de quebradas y del sistema urbano de drenaje sostenible.
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v La optimizacién en la eficiencia y el ciclo local de los flujos de agua.
v La identificacion y disefio de pasos de fauna acordes a las condiciones de las vias.

3. Frente al disefio y construccion de pasos de fauna, se resalta la importancia de hacerlo

asociados a los pasos de agua y por debajo de las vias principales, ya que sin estas
obras ninguna conexion ecoldgica seria funcional.

Se destaca que, al hablar de conectividad ecosistémica en la zona del borde Norte de
Bogota D.C., esta prioriza la conectividad de los Humedales de Torca y Guaymaral en
particular, y de la Estructura Ecoldgica Principal en general; no obstante, en ninguna
parte se considera al separador vial y los cuerpos de agua artificial alli presentes, como
parte de estos elementos, o necesarios para garantizar la conectividad ecosistémica de
los ecosistemas del Distrito.

En virtud de lo anterior, y a partir de la caracterizacion del area de influencia en sus diferentes
apartados y en especial, de los resultados del andlisis de fragmentacion y conectividad se encontré
en concordancia lo siguiente:

1.

En el area de influencia los Humedales de Torca y Guaymaral corresponden a las
principales areas nucleo, las cuales estan interconectadas tunicamente por medio de los
canales de Torca y Guaymaral, obras artificiales que sirven como corredores ecoldgicos.

Los canales de Torca y Guaymaral conectan con la Autopista Norte pasando a través
del separador en unos puntos especificos asociados a los sifones de la Red Matriz de
Tibitoc (EAAB), como se afirmé previamente en el aparte de conectividad hidraulica.

Sobre este punto es importante mencionar que la red matriz Tibitoc-Casablanca de la
EAAB, ubicada a lo largo del separador central de la Autopista Norte, fue instalada de
forma subterranea (enterrada) generando un “dique” artificial a lo largo del separador
vial, razén por la cual en el disefio e instalacién de la misma se incluyeron unas
soluciones puntuales que permitieran el flujo de agua a través del separador, las cuales
consisten en el cambio de la cota de la tuberia para que esta pase por debajo del cuerpo
de agua, y luego regrese a la cota de flujo; dicha solucién se denomina “Sifén”.

La red matriz de la EAAB presenta en total ocho (8) sifones en el area del proyecto,
solamente tres (3) de estos, sifon 4 (abscisa 3+147), sifén 5 (abscisa 2+742) y sifén 6
(abscisa 2+029), se localizan en la zona en donde se enfrentan directamente los
humedales de Torca y Guaymaral y son los que hacen posible la conectividad hidraulica
y ecosistémica de estos humedales como puede verse en la gréafica siguiente.
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De los cinco (5) sifones restantes, sifones 1 (abscisa 5+269), 2 (abscisa 4+350), 3 (abscisa 3+901),
7 (abscisa 1+705), y 8 (abscisa 1+140), se encuentran en diferentes ubicaciones y no conectan
directamente los humedales entre si. Tal es el caso del siféon 1, que permite el paso de la Quebrada
Novita, el sifon 2 da paso al cauce de la Quebrada La Floresta, y el sifon 3 conduce el cauce de la
Quebrada Las Pilas, el sifon 7 el cual tiene conexion con el Canal Torca en el costado Oriental (No
directamente al humedal Torca), pero al cruzar la Autopista Norte en el costado Occidental, se
enfrenta a los predios del Camposanto Jardines del Recuerdo, sifon que fue sellado por la EAAB,
dado que la salida del mismo a estos predios ocasionaba inundaciones en los mismos, generando
pérdidas econémicas y un riesgo para las personas; por Ultimo se encuentra el sifon 8, que permite
el manejo de escorrentia hacia el Canal de Torca. Esta situacion que se presenta hace que los
sifones 1, 2, 3, 7 y 8 no sean susceptibles de ser utilizados ni como conectores ecosistémicos, luego
de su reconstitucion técnica, ni como posibles pasos de fauna, debido principalmente a las
condiciones actuales de intervencioén de todos los predios y a las condiciones futuras de urbanizacioén
que se proyectan.

Estas consideraciones complementan la decision técnica de definir tres pasos de fauna definitivos
en los sifones que conectan los Humedales de Torca y Guaymaral, adosados a la infraestructura
hidraulica a construir, y establecer los restantes 4 pasos de fauna como probables, para los cuales
se propone elaborar estudios de transito de fauna, que permitan evaluar las condiciones actuales de
intervencion de todos los predios y a las condiciones futuras de urbanizacion que se proyectan.
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3. El separador de la Autopista Norte y su conexion con los canales de Torca y Guaymaral
hace que este funcione como un trampolin para las especies, pero al no tener suficiente
area para presentar areas nucleo, no son espacios de habitat para la fauna, es decir que
la fauna encontrada en el separador usa este como un espacio de transito entre los
respectivos humedales a través de dichos canales artificiales.

4. Reforzar la conectividad biolégica entre los humedales de Torca y Guaymaral se logra
mediante las siguientes actividades.

v' Mediante la construccién de los box coulverts y la alzada de la calzada sobre los
canales de Torca y Guaymaral, optimizando la eficiencia y el ciclo local de los flujos
de agua entre los humedales.

v' Mediante la construccién de pasos de fauna, por debajo de la Autopista Norte, y
asociados a las obras hidraulicas a construir, optimizando los corredores biologicos
existentes y potenciando la funcion del separador central como espacio de transito
entre los humedales de Torca y Guaymaral.

v' Aplicando la estrategia de apantallamiento de fauna planteada para los pasos de
fauna, que favorece el transito seguro de la fauna y restaura con especies nativas,
las areas aledarias al paso de fauna, incluyendo los canales y el separador central.

Lo anterior demuestra que en virtud de los resultados de los analisis de conectividad que se
realizaron por parte de la Concesionaria y presentados en el EIA, asi como las medidas de manejo
asociadas a la soluciéon de disefio propuesta, se garantiza la proteccién y conservacion de los
diferentes componentes de la biodiversidad de los humedales Torca y Guaymaral, las cuales cobijan
tanto la conectividad hidraulica como ecosistémica, como se menciond anteriormente, las cuales
estan armonizadas y son concordantes con lo establecido en el “Plan de Ordenamiento Zonal del
Norte (POZ Norte), (Decreto 088 de 2017 de Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.”; Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota D.C. 2021 (Decreto Distrital 555 de 2021) y Plan de Manejo Ambiental (PMA)
de los humedales Torca y Guaymaral, (Resolucion Conjunta CAR-SDA 029 de 2023).

Ahora bien, sin perjuicio de lo anterior, es importante resaltar que, como se propuso en el EIA
presentado, estas condiciones de conectividad, especialmente ecosistémica, debe ser monitoreada
y verificada de forma permanente, bajo metodologias técnicamente aceptadas, que permitan la
evaluacion y valoracion de los diferentes parametros ecosistémicos, biolégicos y técnicos, que
permitan el seguimiento a las condiciones ambientales y ecolégicas de los humedales Torca y
Guaymaral, con el fin de garantizar la conectividad ecosistémica entre dichos cuerpos de agua, como
parte especial de la Estructura Ecoldgica Principal de la ciudad.

Consideraciones técnicas de esta Autoridad Nacional frente al argumento de
Conectividad Hidraulica y Ecosistémica:

e Consideraciones respecto a la conectividad hidrica:

Se reiteran las consideraciones de la ANLA desarrolladas en el Requerimiento 6 literal (a), en donde
se recalca que las diferencias de los caudales del EIA no tienen sustento con base en la etapa de
ingenieria (factibilidad) dado que el mismo Estudio, en los anexos referidos por la EAAB se detallan
los caudales establecidos a diferentes periodos de retorno, pero que, en los diferentes capitulos que
estructuran el EIA se utiliza informacion diferente, en general caudales menores, lo que sin lugar a
dudas modificaria el analisis del impacto ambiental en todos su escenarios de modelacion. Es
importante acotar que la Sociedad debe acoger en su integridad los productos existentes analizando
Su consistencia y articulacion en el marco de la elaboracion del EIA. La incertidumbre en las manchas
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de inundacion, asociadas a su vez en las diferencias de caudales tomadas del EIA limitan el analisis
de los impactos ambiental sobre la conectividad hidraulica de los humedales, asi como limita el
establecimiento de medidas de manejo dado que no se valoraria adecuadamente el impacto sobre
la dinéamica hidrica.

Es importante resaltar que la Sociedad tnicamente se limita a efectuar un modelo proyectado a 100
afios de periodo de retorno (condiciones de disefio, que en todo caso son inconsistentes con el
producto 4 y 14 como se ha descrito previamente) y no involucré los analisis de caudales ordinarios
y extraordinarios que conforman los productos en mencion, los cuales pudiesen evidenciar la
variacion de los niveles, caudales, velocidades y demas aspectos morfodinamicos que son
necesarios para efectuar la evaluacion ambiental. Correspondia a la Sociedad integrar la informacién
ya existente en el mismo estudio y ser debidamente analizada dando un contexto pertinente sobre
dicha revisién y complementos segun correspondieran, sin embargo, se limité a presentar archivos
adjuntos como soporte sin dar el anélisis sobre los impactos ambientales y poder emitir conclusiones
sobre la conectividad del sistema de humedales que circundan el proyecto.

De acuerdo al escrito bajo el radicado ANLA 20246200494652 del 2 de mayo de 2024 presentado
por la CONCESIONARIA RUTA BOGOTA NORTE S.A.S., relacionando los aspectos sobre la
conectividad hidrica, afirmando que “las series hidrolégicas de los Estudios y disefios FASE Il
elaborados por el Concesionario, tomaron como base las series hidrolégicas (caudales de disefio)
contenidas en el producto 14, con una correlacion de un 99% para una condicion futura,
considerando el desarrollo del Plan Zonal del Norte”, sin embargo, esto como se presentoé claramente
en el Auto 4 del 02 de enero de 2024 y se reitera en el presente documento (requerimiento 6), se
concluye que los caudales empleados para el analisis del impacto ambiental y por ende de la
conectividad hidraulica de los humedales y demas sistemas hidricos del area de influencia no fueron
desarrollados adecuadamente, presentando contradicciones en el mismo EIA y por ende generando
incertidumbre en el equipo evaluador, ya que no se tiene claridad respecto de las dimensiones reales
que deben tener las obras hidraulicas que se pretenden licenciar.

De igual manera se aclara que esta Autoridad Nacional no efectua analisis o consideraciones sobre
los criterios de disefio o hace verificacion a los mismos, sin embargo, es contradictorio la afirmacion
respecto a que ‘los disenos de detalle presentados en el EIA por el Concesionario cuentan con una
compatibilidad del 99%, con los disefios de FLT”, por cuanto, se indica en el Anexo 1 del mismo
documento que ‘los caudales (...) difieren en menor medida” o que se presentan “desafios” para
lograr el cruce de drenajes a reconformar como la quebrada Cafiiza; por lo que se puede reiterar que
si bien es entendible que existan diferencias en los criterios y eventualmente en los caudales previo
a la factibilidad, para la instancia de licenciamiento ambiental, esta informacion debe ser coherente
y no presentar variaciones para ser empleada en el analisis del EIA (acorde a los términos de
referencia aplicables y a la Metodologia General para la Elaboracion y Presentacion de Estudios
Ambientales), dado que para el caso concreto de obras hidraulicas, un cambio en el caudal de disefio
podria modificar significativamente las condiciones de las obras planteadas y necesariamente
implica volver a analizar los impactos sobre el recurso hidrico y ecosistemas acuaticos.

Asi las cosas, estas diferencias drasticas en los caudales analizados en el EIA como se mostraron
en el Auto 4 del 02 de enero de 2024 y que no pueden ser objeto de ajuste en una ingenieria de
detalle, dado que podrian cambiar todo el analisis sobre el sistema de humedales y sistemas hidricos
conexos, segun lo presentando en el anélisis del impacto ambiental sobre la conectividad hidrica y
ecosistémica se parten de valores que estarian posiblemente subdimensionados.

De acuerdo a lo anterior, no es posible afirmar que la viabilidad ambiental es posible, basado
Unicamente en aspectos de ingenieria, cuando en el EIA existen incongruencias en la informacion
presentada y el mismo carece de los analisis que debia complementar la Sociedad tomando como
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referencia los estudios ampliamente citados; no se espera por lo tanto que en una ingenieria de
detalle existan cambios en los caudales de tal diferencia como los hallados en el EIA. Por ultimo, es
importante indicar que a la Concesionaria le correspondia efectuar los complementos de informacion
necesarios para analizar la conectividad hidrica y ecosistémica, lo cual en el EIA es ausente y no se
puede esperar que esta Autoridad Nacional encuentre en los disefios de los productos 4 y 14 esta
informacién dado que no es el alcance de estos productos.

A modo de conclusion, partiendo de la revisidn del EIA, de la respuesta dada por la Concesionaria y
de las entidades a las que se elevaron consultas sobre los caudales de disefio y sus implicaciones
en términos ambientales, esta Autoridad Nacional concluye que los argumentos esgrimidos por la
Sociedad no tienen validez técnica, dado que se corrobora que no se emplearon los caudales de
manera concordante con los el Producto 4 y 14, los cuales permitirian analizar la variacion en los
niveles de inundacion, perfiles de velocidad y demas analisis asociados a las obras de ocupacion
propuesta; se evidencia por tanto la inconsistencia en la informacion fundamental para la toma de
decisiones sobre la viabilidad del proyecto. De acuerdo con lo anterior, esta Autoridad se ratifica en
su decisién de no cumplimiento a los requerimientos asociados con la conectividad hidraulica,
conforme a lo establecido en el Auto 4 del 02 de enero de 2024.

e Consideraciones respecto a la conectividad ecosistémica:

En cuanto a los argumentos sefialados por la Concesionaria, es necesario reiterar que tal y como se
describié en las consideraciones asociadas al analisis técnico del requerimiento 14, los estudios
entregados producto de la solicitud de informacién adicional, obedecen a andlisis de tipo estructural
que brindan una aproximacion a la identificacion de las areas que potencialmente ofrecen
condiciones para el establecimiento de la fauna, sin que en los resultados se reflejen consideraciones
y conclusiones de tipo funcional que determinen cuales son las especies focales utilizadas, cuales
son los parches de habitat identificados para dichas especies y mas importante aun, cuales son los
impactos especificos por especie segun sus rasgos de movilidad y cuales son las medidas mas
apropiadas para el manejo de dichos impactos.

Respecto a la inclusiéon de la informacién de la normatividad, planes de manejo e instrumentos
relacionados con los ecosistemas estratégicos, sensibles y/o areas protegidas, la Concesionaria se
limité a identificar las areas que hacen parte de la Estructura Ecoldgica Principal a nivel regional, sin
sobre ello entregar con el andlisis funcional, la verificacidn de los efectos que el proyecto ocasionara
en los flujos ecosistémicos presentes en estas areas, manteniendo incertidumbres de fondo respecto
a los impactos que se generaran sobre las condiciones funcionales existentes en el area.

Lo anterior ademas cobra relevancia si se tienen en cuenta los cambios en la alternativa de viaductos
presentada en el NDA y sobre la cual, la Concesionaria indic6é en el numeral 3.2.1 Antecedentes que
su aplicabilidad se desestimé6 en “desarrollo del proceso licitatorio del proyecto Accesos Norte Fase
1I” de tal manera que ‘“la descripcion de puentes vehiculares como estructura para los referidos pasos
de conectividad dej6 de ser aplicable al Contrato de Concesién como consecuencia de dicha Adenda
No. 57, puesto que frente a ese cambio de disefios no se tiene certeza respecto a los flujos
ecosistémicos que seran modificados, a los momentos en los que se da dicha modificacion y a las
medidas de manejo que se deberian implementar para el manejo de dichos efectos. En este sentido,
si bien se identifica que desde el criterio técnico es posible la modificacion del disefio del proyecto,
para efectos ambientales y de manera particular para la validacion del impacto sobre la conectividad
ecosistémica, la demostraciéon del mantenimiento de la conectividad funcional con el nuevo disefio
planteado para el proyecto es fundamental por cuanto permite conocer si en efecto las obras
planteadas van alineadas con los antecedentes, necesidades ambientales y lineamientos técnicos
establecidos tanto en el POZ Norte como en el PMA de los humedales de Torca y Guaymaral en
cuanto al cumplimiento de los siguientes objetivos:
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Decreto 088 del 03 de marzo de 2017 “Por medio del cual se establecen las normas para el
ambito de aplicacion del Plan de Ordenamiento Zonal del Norte — “Ciudad Lagos de Torca” y
se dictan otras disposiciones”

“ARTICULO 7 Objetivos generales.

(...)

4. Promover la construccion de un habitat sostenible a partir de una interrelacién entre los
valores ambientales y la ejecucion de proyectos de vivienda, comercio, servicios,
equipamientos y otras actividades econémicas que mejoren la funcionalidad y la calidad de
la ciudad.”

“ARTICULO 8 Objetivos especificos
Son objetivos especificos de Ciudad Lagos de Torca:
1. En cuanto a la Estructura Ecolbgica Principal -EEP:

1.1 La restauraciéon ecoloégica del Humedal de Torca — Guaymaral, del sistema de
quebradas y del sistema urbano de drenaje sostenible que lo alimentan, generando
una efectiva conectividad ecolégica con los valores ambientales regionales, segtn
lo dispuesto en el Decreto Distrital 386 de 2008, como fuente de servicios
ecosistémicos para el urbanismo sostenible y como espacios para promover el
contacto, conocimiento y disfrute de la naturaleza por parte de los habitantes y
visitantes del sector.

(..

1.4 Reforzar la conectividad bioldgica entre el humedal Torca- Guaymaral y su cuenta,
a través de la red de quebradas y del sistema urbano de drenaje sostenible y con
el aporte de las zonas verdes publicas y equipamientos dotacionales en el
urbanismo.” Subrayado fuera de texto

Resolucién conjunta No. 029 del 28 de febrero de 2023 “Por la cual se aprueba la actualizacién
del Plan de Manejo Ambiental de las Reservas Distritales de humedal de Torca y Guaymaral
declarados como Area Protegida Distrital y se adoptan otras determinaciones”

“ARTICULO 3°.- PLAN DE ACCION — OBJETIVOS. (...)
OBJETIVOS GENERAL:

Establecer las acciones necesarias para recuperar las condiciones fisicas, ecolégicas y
paisajisticas de los humedales de Torca y Guaymaral, con el fin de restablecer los servicios
ecosistémicos que ofrece esta area protegida y contribuir a reducir la vulnerabilidad de la
poblacion y el ecosistema, frente a los efectos de la variabilidad y cambio climatico.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:
(...)

- Recuperar la capacidad hidraulica y mejorar la calidad del agua que ingresa a los
humedales de Torca y Guaymaral, con el fin de propiciar las condiciones
morfolégicas y de flujo hidrico que garanticen la sostenibilidad biofisica de los
humedales en el largo plazo.

- Garantizar que el caudal ecolégico para la ampliacion de los cuerpos de agua de
Guaymaral y su reconexion con las quebradas y cuerpos de agua de su cuenca.

- Garantizar que el caudal de aguas minimas y medias ingresen al cauce principal de
las quebradas aportantes del sistema hidrico Torca y Guaymaral, con el fin de
garantizar los requerimientos hidricos del humedal y su caudal ecoldgico.

-
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- Recuperary aumenta la oferta y calidad de habitats terrestres, con especies propias
del ecosistema. Restablecer total y/o parcialmente la estructura y funcién de los
ecosistemas acuaticos, litoral y terrestre de los humedales Torca y Guaymaral, asi
como las condiciones para lograr la conectividad ecolégica con otros elementos de
la estructura ecologica principal.

- Armonizar las estructuras y funciones naturales y biofisicas de los humedales de
Torca y Guaymaral con los usos y estructuras urbanas actuales o previstas para el
area, orientadas al logro de la sostenibilidad y calidad ambiental de la zona de los
humedales y su area de influencia” Subrayado fuera de texto.

Asi las cosas, si bien la Concesionaria identifica la lista de las areas protegidas que hacen parte de
la Estructura Ecolégica Principal y que conforman ademas las estrategias complementarias de
conservacion (tales como las rondas hidricas, las Zonas de Conectividad Complementaria (ZCEC) y
los elementos estructurales ambientales), no configura un estudio ambiental que determine en qué
puntos se pueden dar afectaciones funcionales con la implementacion del proyecto, cual es la ventaja
que ofrece el nuevo disefio para el mejoramiento de las condiciones ecosistémicas y lo mas
importante, como se da la armonizaciéon del proyecto con las necesidades de recuperacion
planteadas desde el orden regional y distrital.

Ahora bien, respecto a los resultados entregados por la Concesionatria frente al disefio y construccion
de pasos de fauna, es de sefialar que en la informaciéon entregada dentro de la ficha 11.1.2.3.1
Manejo de fauna, lo unico manifestado define que “se propone la alternativa de adecuacion de
estructuras hidraulicas para compatibilidad como pasos de fauna” sefialando que para tal efecto “se
deben priorizar los espacios de uso habitual por la fauna, disminuyendo el impacto sobre esta” sin
que para ello se especifiquen las especies focales utilizadas para determinar las zonas de uso
habitual y sin que dentro del analisis tampoco se relacionen los sectores donde se da dicho uso y
que deben ser objeto de priorizacion, siendo estos elementos necesarios a considerar dentro de la
linea base del proyecto para de esta manera validar el impacto y el manejo planteado por el proyecto.

Adicional a ello, en la misma ficha, la Concesionaria indica que “Las estructuras son acordes a las
especies de fauna reportadas, tanto de manera directa, como por informacién secundaria respecto
a especies potenciales de transito en la zona, compatibles con las areas de reserva de humedal, e
infraestructura proyectada para la autopista, y usuarios de la via; para lo cual se tomaron como
referentes los siguientes parametros:

- Tamarfo maximo de las especies de fauna

- Peso maximo de las especies de fauna

- Habitos de las especies de fauna

- Distribucién de las especies de fauna

- Riesgo para la fauna, usuarios de la via y comunidad en general
- Posibles conflictos socioambientales

- Seguridad vial”

Sin embargo, mas alla de la lista de criterios que se deben tener en cuenta para la definicion del tipo
de paso de fauna a utilizar, en la ficha mencionada, no se da claridad respecto a las especies sobre
las cuales se plantea la necesidad de establecer pasos de fauna en funcién de las limitaciones
propias del entorno (matriz de resistencia) y de su capacidad misma de movilidad en diferentes
épocas climaticas. De igual manera, aun cuando en el POZ Norte y en el PMA de los humedales
Torca y Guaymaral sefiala la necesidad de establecer para el caso de la fauna tipica de humedal,
un caudal ecolégico (inmerso dentro del concepto de caudal ambiental) para momentos de aguas
altas y aguas bajas, la Concesionaria no establece ningtin soporte de referencia adaptado a las
condiciones ecoldgicas de las especies, que permita establecer las especies que podrian movilizarse
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a través de las obras hidraulicas planteadas, ni los momentos en los que cuales se podria dar dicha
movilizacion, siendo estos aspectos de alta relevancia para los procesos de monitoreo y seguimiento
que la misma Concesionaria plantea como soporte para la postulacion de otros cuatro (4) box culvert
adicionales.

Sobre lo indicado del disefio tipo de los pasos de fauna a implementar, la Concesionaria presenta
una figura tipo dentro de la ficha de manejo de fauna (Ver siguiente figura), mencionando que en el
Anexo 2_2 Disefios se presentaba el detalle del disefio tipo. Sin embargo, sobre ello y frente a la
validacion realizada por el equipo evaluador ambiental se evidencia que en el anexo sefialado, lo
allegado corresponde a los disefios planta perfil de las cinco (5) unidades funcionales, sin que se
presentara ninguna infraestructura que incluyera el disefio de paso de fauna mencionado en la ficha,
ni ningtn otro que evidencie que dentro de los planta perfil se plantea un disefio que adapte las obras
hidraulicas a las necesidades ecoldgicas de las especies registradas en el area.

Figura 3 Disefio de paso de fauna presentado por la Concesionaria en la Ficha 11.1.2.3.1 Manejo de
fauna

Fuente: Accafa SAS — Ucros Asociados 2023
Fuente: Radicado ANLA 20236200620032 del 15 de septiembre de 2023, remitido por la Concesionaria Ruta
Bogota Norte S.A.S

Por otra parte, y tal y como se evidencia en la figura anterior, el planteamiento del disefio tipo contiene
multiples inconsistencias frente a lo discutido por la Concesionaria en el estudio de impacto ambiental
y en los argumentos recurridos. Inicialmente, el disefio obedece a un paso de fauna subterrdneo
para mamiferos terrestres que atravesarian la calzada completa, siendo por tanto elementos que no
pueden ser objeto de inundacién temporal puesto que, durante periodos de creciente, el paso de
estas especies quedaria condicionado.

En consecuencia, la instalacion de estos pasos de fauna tal y como se presentan en el disefio tipo,
dificilmente permitirian la conexién de los canales de Torca y Guaymaral, sobre las cuales el
recurrente manifiesta que se da la interconexién de areas nucleo. En ese entendido, no se evidencia
para el disefio tipo propuesto, una argumentacion légica y acotada a las necesidades de conexidén
del sistema, mas teniendo en cuenta que el mismo PMA de los humedales de Torca y Guaymaral
establece como uno de los principales objetivos asociados a la conectividad ecosistémica el
restablecimiento total y/o parcial de la estructura y funcién de los ecosistemas acuéticos, de litoral y
terrestres, no quedando entonces evidenciado como el estudio acota el planteamiento de los pasos
de fauna hacia especies acuaticas y terrestres, puesto que tampoco se tienen en cuenta las
dinamicas de inundacién existentes y los caudales ecolégicos y ambientales requeridos para
mantener la funcionalidad de las obras.

Finalmente, sobre lo argumentado hacia los puntos especificos asociados a los sifones de la Red
Matriz de Tibitoc (EAAB), es de sefialar que si esta red matriz funciona como un “dique” artificial tal
y como lo plantea la Concesionaria en los argumentos del recurso, estas dinamicas de restriccion al
flujo de agua, comprenden elementos de resistencia que debieron ser analizados bajo un enfoque
funcional puesto que tal y como lo sefiala el recurrente, condicionan las posibilidades de flujo
hidraulico y con ello ecosistémico. En ese entendido, el escenario que plantea la Concesionaria
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frente a la posibilidad de solo tener conectividad en tres de los ocho sifones identificados, indica que
el escenario actual para la conectividad funcional es limitado y por tanto, obedece a un analisis de
estricta necesidad para validar finalmente las posibilidad de conexién a nivel ecosistémico y el nivel
de aporte del proyecto en el aumento de esas restricciones en el flujo hidraulico que tiene evidentes
implicaciones para el ecosistema de humedal asociado.

Dicho lo anterior y teniendo en cuenta que i) el estudio entregado por la Concesionaria no contempla
un analisis de conectividad funcional, ii) no se evidencia una aplicacién detallada de los instrumentos
de ordenacion regional en el planteamiento del proyecto y iii) no hay coherencia en la informacion
entregada respecto a la implementacion de los pasos de fauna, el equipo evaluador ambiental no
acepta las pretensiones del recurrente y en consecuencia, confirma en su totalidad la existencia de
incertidumbres que impiden un pronunciamiento de fondo respecto a la viabilidad ambiental del
proyecto.

Argumento del recurrente:

El apoderado de la CONCESIONARIA RUTA BOGOTA NORTE S.A.S, en el escrito de
recurso de reposicion - numeral 3.24 sustenta lo siguiente respecto al " MEJORAMIENTO
DE LA SITUACION ACTUAL ™

Finalmente y a manera de conclusiones, se considera necesario afirmar que los disefios propuestos
en el EIA, cumplen con las premisas pre establecidas por la ANLA en el oficio con radicado
2019128388-2-000 de 29 de agosto de 2019, mediante el cual, la ANLA dio respuesta a la
comunicacion de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, y determiné que para las obras de
ampliacion de la Autopista Norte se debia tener en cuenta:

- a. “En el caso del corredor Autopista Norte, plantear las obras y/o actividades de
construccion del proyecto en las condiciones presentadas mediante radicado 2019108302-
1-000 del 26 de julio de 2019, es decir, al interior del separador que divide las calzadas de
la Autopista, y las actividades de obras de espacio publico (UF 5) entre el borde externo de
cada una de las calzadas externas de las vias existentes y el borde externo de las rondas
de cada uno de los humedales.”.

- f. “Plantear medidas de manejo enfocadas a la proteccion y conservacion de los diferentes
componentes de la biodiversidad de los humedales Torca y Guaymaral, los cuales se
encuentran incluidos en la lista de humedales de importancia internacional RAMSAR. Las
medidas de manejo que se propongan en el Estudio de Impacto Ambiental deben armonizar
y ser concordantes con las disposiciones de los distintos instrumentos que sean establecidos
por las autoridades y entidades relacionadas con las areas sensibles identificadas.”.

- g. “Adelantar los estudios hidraulicos e hidrodinamicos necesarios para el dimensionamiento
y disefio apropiado de las obras a mejorarse y/o a construirse asociadas a la estructura vial.”.

- h. “Presentar los estudios y disefios de las estructuras hidraulicas previstas para el adecuado
manejo de aguas de los humedales Torca y Guaymaral, y demas cuerpos de agua
interceptados por los dos corredores viales, Autopista Norte y Carrera Séptima, que
garanticen un éptimo funcionamiento y la conectividad de flujo de los dos sistemas y de los
demas cuerpos de agua.”. (Negrilla y subrayado fuera del texto original).

De los apartes antes transcritos, se extractan los siguientes cuatro puntos claves:

1. Plantear las obras y/o actividades de construccion del proyecto al interior del separador que
divide las calzadas de la Autopista, y las actividades de obras de espacio publico (UF 5) entre el
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borde externo de cada una de las calzadas externas de las vias existentes y el borde externo de
las rondas de cada uno de los humedales.

2. Plantear medidas de manejo enfocadas a la proteccion y conservacion de los diferentes
componentes de la biodiversidad de los humedales Torca y Guaymaral, deben armonizar y ser
concordantes con las disposiciones de los distintos instrumentos que sean establecidos por las
autoridades y entidades relacionadas con las areas sensibles identificadas.

3. Adelantar los estudios hidraulicos e hidrodinamicos necesarios.

4. Presentar los estudios y disefios de las estructuras hidraulicas previstas que garanticen un
optimo funcionamiento y la conectividad de flujo de los dos sistemas y de los demas cuerpos de
agua.

Al respeto, consideramos que efectivamente, los disefios y las medidas planteadas en el EIA:

-  Se proponen ejecutar al interior del separador que divide las calzadas de la Autopista Norte,
en donde se llevaria a cabo la construccion de los carriles adicionales y las obras de espacio
publico, se ubican precisamente entre el borde externo de cada una de las calzadas externas
de las vias existentes y el borde externo de las rondas de cada uno de los humedales, sin
interferir con los mismos.

- Se plantean diferentes medidas de manejo, técnicas y ambientales, enfocadas
principalmente a la proteccién y conservacion de los componentes de la biodiversidad de los
humedales, previamente identificados en la linea base y en la zonificacion ambiental del area
de influencia y del area de intervencion del proyecto, concordantes con lo establecido por el
“Plan de Ordenamiento Zonal del Norte (POZ Norte), (Decreto 088 de 2017 de Alcaldia
Mayor de Bogota, D.C.”; Plan de Ordenamiento Territorial de Bogoté D.C. 2021 (Decreto
Distrital 555 de 2021) y Plan de Manejo Ambiental (PMA) de los humedales Torca y
Guaymaral, (Resolucién Conjunta CAR-SDA 029 de 2023).

- Para el disefio de las obras propuestas, se llevaron a cabo los estudios hidraulicos e
hidrodinamicos correspondientes, partiendo del producto 4 elaborado porla EAAB, que sirvio
de base técnica para el proyecto Lagos de Torca y para la elaboracion del PMA de los
Humedales Torca Guaymaral, acogido porla CARSDA mediante la Resolucién Conjunta 029
de 2023, complementado mediante la informacién propia del Consorcio Constructor Sabana
Norte — CCSN, mediante mediciones de caudales, topografias y batimetrias propias.

- De acuerdo con los modelos hidraulicos e hidrodinamicos que se corrieron, se llegé a la
conclusion técnica y ambiental que las obras que mejor cumplen con las condiciones de
conectividad hidraulica y ecosistémica en la zona de los humedales Torca-Guaymaral,
corresponden a tres (3) baterias dobles de box coulverts, junto con la elevacion de la rasante
de la calzada a aproximadamente 3 metros de la actual, mediante la construccién de
terraplenes intermedios adecuados a las condiciones de la capacidad portante del suelo,
solucién que principalmente presenta las siguientes bondades:

o Controla el flujo libre de agua del humedal Torca hacia el humedal Guaymaral,
permitiendo el control hidrodinamico adecuado y evitando que por topografia, se
pueda llegar a niveles menores de los ecolégicos minimos debido a la topografia del
terreno en época seca.

o Con el control del flujo hidrico del humedal Torca hacia el humedal Guaymaral, se
evita igualmente el escenario de riesgo por inundaciones del humedal Guaymaral,

-
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al controlarse el flujo y los caudales de agua que el humedal Guaymaral recibira en
época de lluvias.

o Al elevarse la rasante de la via actual, se evitaran las inundaciones del separador
central y en este sentido, se elimina el factor de riesgo que actualmente se presenta
con la linea de flujo Tibitoc-Casablanca al quedar sumergida y sin posibilidad de
mantenimiento por parte de la EAAB.

o Por udltimo, la elevacion de la rasante de la via actual, en aproximadamente 3 metros
en sus puntos mas criticos, permite el adecuado manejo de los accesos viales a los
vecinos de la Autopista Norte, mediante obras civiles adecuadas que permitan el
flujo y la movilidad més seguros.

Todo lo anterior muestra cémo, las obras proyectadas y propuestas en el EIA, responden a la
necesidad imperiosa que tiene la ciudad y el pais, al contar en un futuro préximo con una via
adecuada a las necesidades de movilidad y transitabilidad, a la vez que se mejora la conectividad
hidraulica y ecosistémica de los humedales Torca y Guaymaral.

Frente a los aspectos relacionadas con la necesidad de garantizar la conectividad hidraulica y
ecosistémica de los humedales; se debe sefalar una vez mas que tanto en el marco del Estudio de
Impacto Ambiental — EIA, en sus diferentes apartados, como en las directrices al respecto,
contenidas en el Plan de Ordenamiento Zonal del Norte (POZ Norte), (Decreto 088 de 2017 de
Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.)”; y el de Plan de Manejo Ambiental (PMA) de los humedales Torca
y Guaymaral, (Resolucioén Conjunta CAR-SDA 029 de 2023); las consideraciones técnicas recaen
en las mismas conclusiones y estrategias de manejo aplicables al corredor de la Autopista Norte.

No obstante, desde el EIA se propone ejecutar un monitoreo de transito de fauna, no solo en los
corredores ecoldgicos asociados a los pasos de fauna que conectan los humedales de Torca y
Guaymaral a través de los canales existentes, sino en los demas cuerpos de agua que cruzan la
autopista y hacen parte de la Estructura Ecolégica Principal del Distrito; monitoreos que pueden ser
ampliados segun la autoridad lo considere, para cobijar aspectos relacionados con las poblaciones
de fauna y conectividad funcional, tanto de forma previa como durante toda la fase constructiva del
proyecto.

Consideraciones técnicas de esta Autoridad Nacional frente al argumento de
Mejoramiento de la Situaciéon Actual:

e Respecto a los aspectos hidraulicos

Se reiteran las consideraciones de la ANLA desarrolladas en el Requerimiento 6 literal (a), en donde
se recalca que las diferencias de los caudales del EIA no tienen sustento técnico ya que en los
anexos referidos por la EAAB (Producto 4, Producto 14 y oficio 20246200418452 del 15 de abril de
2024) se detallan los caudales establecidos a diferentes periodos de retorno, pero que, en los
diferentes capitulos que estructuran el EIA se utiliza informacién diferente, en general caudales
menores, lo que sin lugar a dudas modificaria el analisis del impacto ambiental en todos su
escenarios de modelacioén y no permite tener claridad como las obras propuestas en realidad aportan
a la recuperabilidad de una conectividad hidraulicas entre humedales y en general de la conectividad
hidrica de toda el area de influencia en la que también se debe destacar la presencia de la reserva
Thomas Van der Hammen.

Es importante acotar que la Sociedad debe acoger en su integridad los productos existentes y
validados por las diferentes entidades distritales analizando su consistencia y articulacion en el
marco de la elaboracion del EIA. La incertidumbre en las manchas de inundacion, asociadas a su
vez en las diferencias de caudales tomadas del EIA limitan el analisis de los impactos ambiental
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sobre la conectividad hidraulica de los humedales, asi como limita el establecimiento de medidas de
manejo dado que no se valoraria adecuadamente el impacto sobre la dinamica hidrica.

Es importante resaltar que la Sociedad solo se limita a efectuar un modelo proyectado a 100 afios
de periodo de retorno (condiciones de disefio, que en todo caso son inconsistentes con el producto
4 y 14 como se ha descrito previamente) y no involucré los analisis de caudales ordinarios y
extraordinarios que conforman los productos en mencién, los cuales pudiesen evidenciar la variacion
de los niveles, caudales, velocidades y demas aspectos morfodinamicos que son necesarios para
efectuar la evaluacion ambiental. Correspondia a la Sociedad integrar la informacién ya existente en
el mismo estudio y ser debidamente analizada dando un contexto pertinente sobre dicha revisién y
complementos segtn correspondieran, sin embargo, se limité a presentar archivos adjuntos como
soporte sin dar el analisis sobre los impactos ambientales y poder emitir conclusiones sobre la
conectividad del sistema de humedales que circundan el proyecto.

Se resalta asimismo que, el hecho de haber tomado caudales de manera incorrecta, sub
dimensionados deja incertidumbre respecto al comportamiento de las manchas de inundacién y
condiciones de riesgo en eventos extremos, por lo que no es concluyente el analisis respecto a las
mejoras en las condiciones actuales y el cumplimiento de los requerimientos del NDA1274-00.

A modo de conclusién, partiendo de la revision del EIA, de la respuesta dada por la Sociedad y de
las entidades a los que se realizaron las consultas sobre los caudales de disefio y sus implicaciones
en términos ambiental, esta Autoridad Nacional concluye que los argumentos esgrimidos por la
Sociedad no tienen validez técnica, dado que se corrobora que no se emplearon los caudales de
manera concordante con los el Producto 4 y 14, los cuales permitirian analizar la variacion en los
niveles de inundacion, perfiles de velocidad y demas analisis asociados a las obras de ocupacion
propuestas; se evidencia por tanto la inconsistencia en la informacién fundamental para la toma de
decisiones sobre la viabilidad del proyecto.

e Respecto a los aspectos ecolégicos

Tal y como se sefal6 en el analisis técnico del requerimiento 14 y de las consideraciones expuestas
por el recurrente frente a la conectividad hidraulica y ecosistémica, la respuesta entregada por la
Concesionaria para la informacién adicional no permite determinar inicialmente la ventaja ambiental
en términos de la conectividad ecoldgica del cambio de disefio presentado (eliminacién de viaductos)
puesto que el analisis entregado para el requerimiento 14, unicamente plantea un escenario actual
a nivel estructural, omitiéndose la evaluacion a nivel funcional soportada en la identificacion de
especies de mayor posibilidad de afectacion por parte del proyecto y en donde se presentara un
analisis comparativo de los escenarios sin y con proyecto que evidenciaran que en efecto se da con
el disefio de las obras propuestas la “mejora de la conectividad hidraulica y ecosistémica de los
humedales Torca y Guaymaral”.

Adicionalmente y respecto a las directrices contenidas en el POZ Norte y en el PMA de los humedales
Torca y Guaymaral, tal y como se ha venido sefialando a lo largo del presente documento no se
evidencia en el Estudio de Impacto Ambiental, la adopcién y analisis de los posibles efectos de
generar intervencion (por aprovechamiento forestal y ocupaciones de cauce) sobre areas
identificadas como complementarias para el mejoramiento de la estructura ecolégica principal y que
se asocian principalmente a rondas hidraulicas y zonas de conectividad ecolégica (ZCEC), ni
tampoco la incorporacion de los lineamientos y restricciones definidas en cuanto al mantenimiento
de la cobertura vegetal, los sitios de implementacién de infraestructura que permita el paso de fauna
y la aplicacién de estudios de linea base a escala local, que puedan ser equiparables a los existentes
a nivel regional y que permitan validar que en efecto, el proyecto ademas de propender por el
mejoramiento de la conectividad, plantea estrategias aptas para el mantenimiento de la movilidad de
especies de alta criticidad o que hayan sido definidas como objetos de conservacién por los
instrumentos mencionados.
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En ese sentido y como conclusién de lo expuesto, dado que el Estudio de Impacto Ambiental no
refleja el mejoramiento de la situacién actual en cuanto a la conectividad ecolégica y que ademas,
existen mdaltiples incertidumbres respecto a las medidas de manejo a implementar para garantizar el
flujo de las especies presentes en el area (y para las cuales no se realizé6 por parte de la
Concesionaria algun estudio especifico en términos de su conectividad funcional), el equipo
evaluador ambiental no considera procedente aceptar las pretensiones del recurrente y en
consecuencia, se confirma la existencia de incertidumbres importantes respecto al mejoramiento de
la situacién actual las cuales no permiten la toma de una decisién de fondo frente al proyecto.

Finalmente se aclara que en el item Consideraciones de la Anla frente al requerimiento 1 a, del
presente acto administrativo se realizé un anélisis sobre los requerimientos y analisis realizados en
el NDA1274-00 concluyendo lo siguiente:

Es claro que el proyecto presentado desde un inicio, es decir en etapa de NDA buscaba mejorar la
conectividad hidraulica y ecoldgica de los humedales y planteaba unas obras para ello y al
presentarse un EIA con unas obras diferentes, es I6gico que la ANLA pide aclaraciones, ya que al
parecer se estaba presentando un proyecto diferente al evaluado en el NDA y que dadas dichas
caracteristicas inicialmente planteadas la Autoridad definié que no requeria de la presentacién de
DAA.

Asi las cosas, si existe una interrelacion entre las aclaraciones solicitadas por la ANLA en el
requerimiento 1, literal a, y la conectividad hidraulica y ecosistémica de los humedales Torca y
Guaymaral, contrario a lo que expresa la Concesionaria en su recurso, ya que las obras que fueron
evaluadas en la etapa de NDA tenian el objetivo de garantizar que se diera esta condicién de
conectividad y las presentadas en el EIA carecen de estudios o justificaciones que permitan evaluar
que cumplirian con el mismo objetivo, tal como se ha analizado a lo largo de este Acto Administrativo.

SOBRE EL PRONUNCIAMIENTO DE LA CONCESION DE LAS PRUEBAS APORTADAS
Argumentos de la Concesionaria frente al Mejoramiento de la Situacién Actual

La CONCESIONARIA RUTA BOGOTA NORTE S.A.S. mediante el oficio con radicado ANLA
20246200494652 del 02 de mayo de 2024, presentd pronunciamiento sobre las pruebas decretadas
de oficio, de las cuales se corrio traslado mediante oficio ANLA con radicado 20243000293061 del
24 de abril de 2024.

En dicho escrito, se hace un analisis de los oficios presentados por la EAAB, la Secretaria Distrital
de Ambiente, la Secretaria Distrital de Planeacion y el Fideicomiso Lagos de Torca, dividiendo su
anadlisis en capitulos en los que analiza cada uno de los oficios presentados e incluyendo al final un
test de proporcionalidad que segun la Concesionaria, reafirma la viabilidad del proyecto.

Finalmente, concluye que los disefios realizados en Fase Il del Contrato de Concesion son
compatibles con la normatividad del Distrito aplicable al proyecto y por ende cumplen con el propésito
de garantizar el adecuado manejo de la conectividad hidrica y ecosistémica, por las siguientes
razones:

1) El régimen aplicable de ordenamiento territorial al proyecto es el Decreto 088 de 2017, el
cual desarrolla los productos 4, 7, 14 y el PMA (producto 5), que de acuerdo con las normas
de transicion, contintia generando efectos juridicos para la zona delimitada en el articulo 2 y
3 del mismo Decreto (Autopista Norte) y por ende son la base tanto del proyecto Accesos
Norte Fase Il como del FLT.
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2) Las series hidrologicas de los Estudios y disefios FASE Il elaborados por la Concesionaria,
fomaron como base las series hidrolégicas (caudales de disefio) contenidas en el producto
14, con una correlacién de un 99% para una condicion futura, considerando el desarrollo del
Plan Zonal del Norte. Es decir, la base de los caudales de disefio del Concesionario
corresponde a las mismas series hidrologicas y por tanto no tiene variacion alguna con los
presentados en el Producto 14.

3) Con el fin de obtener una conectividad hidrica y ecosistémica, los disefios de detalle fase Ill,
(disefios para construccién), son compatibles técnicamente con el proyecto Lagos de Torca,
aun cuando sus disefios se encuentran en fase de prefactibilidad.

4) Los disefios de detalle presentados en el EIA por la Concesionaria cuentan con una
compatibilidad del 99%, con los disefios de FLT, pese a que estos se encuentran en una
fase distinta a la del Proyecto Accesos Norte Il. En consonancia, permitiria hoy que FLT
pueda construir sus obras sin inconvenientes cuando se encuentren desarrollados sus
disefios fase lll.

Desde las buenas practicas de la ingenieria no es dable comparar dos estudios en diferentes
fases de detalle; pretender lo anterior, implicaria una afectacion en los tiempos de ejecucion
del Contrato de Concesion.

5) La compatibilidad también se extiende a las estructuras disefiadas por el Concesionario y
FLT las cuales contemplan la tipologia de Box Culvert, solucién de conectividad hidrica,
aprobada por la EAAB.

6) La Concesionaria llevé a cabo reuniones con el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), ente
encargado de liderar y convocar las distintas entidades distritales, con el fin de socializar los
disefios fase lll del proyecto, en especial con el Fideicomiso Lagos de Torca, Secretaria
Distrital de Planeacién, de Ambiente y Empresa de Acueducto y Alcantarillado, tal y como
consta en el Acta de Reunion del 19 octubre de 2023.

7) De acuerdo con el Decreto Distrital 088 de 2017, las obligaciones del Fideicomiso Lagos de
Torca corresponden a la restauracion de los humedales Torca y Guaymaral, por lo que los
disefios del Proyecto Accesos Norte Il permiten que FLT implementar su reestructuracion
ecolbgica y ecosistémica.

La numeracién es incluida por la ANLA para facilidad en el pronunciamiento.

Consideraciones de la ANLA frente al Pronunciamiento de la Concesion respecto de las
pruebas presentadas

Respecto de la conclusion No. 1, el equipo evaluador ambiental de la ANLA, concuerda con la
Concesionaria, respecto de la normativia aplicable en la estructuracién del proyecto, ya que es claro
que el proyecto que se implemente, debe cumplir con lo establecido en el Decreto 088 de 2017 y los

productos, asi como la demas normativa que se derive de este-y-demas-normatividad-gue-se-derive
del-mismo-

En cuanto a la conclusién No. 2 respecto de las series hidrolégicas usadas en los disefios de las
obras hidraulicas de cruce de la Autopista Norte presentadas ante esta Autoridad Nacional, el equipo
evaluador ambiental, difiere de lo concluido por la Concesionaria, toda vez que tal como se analizé
anteriormente, la hidrologia de un proyecto es un parametro a analizar en etapas tempranas del
proyecto y no puede presentar variaciones en las siguientes etapas de disefio del proyecto ya que
es calculado con datos que no tienen por qué cambiar a medida que se avanza en el detalle de los
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disefios, ya que es obtenida de parametros exactos. Para el caso del presente proyecto se presentan
variaciones en caudales que superan el 1000% que generan serias incertidumbres respecto del
verdadero uso de los productos 4 y 14 validados por la EAAB, y que no le permiten a la ANLA validar
las dimensiones de las obras hidraulicas propuestas y por ende realizar la evaluacién para
determinar el otorgamiento de la licencia ambiental.

La conclusién No. 3 establece que los disefios presentados, los cuales segun la Concesionaria se
encuentran en Fase lll, son compatibles con el proyecto Lagos de Torca, ante lo cual el equipo
evaluador ambiental de la ANLA también difiere, toda vez que las diferencias presentadas en los
caudales entre un producto y los disefios del EIA son evidente y como se ha mencionado en escrito
no pueden responder a ajustes propios de la ingenieria de detalle.

Respecto de la conectividad ecosistémica como se ha mencionado en el presente acto
administrativo, si bien la Concesionaria toma elementos de referencia abordados en el PMA de los
Humedales de Torca y Guaymaral y en el Plan de Ordenamiento Zonal del Norte (POZ Norte), los
mismos no estan incorporados dentro de los disefios planteados en el EIA puesto que no estan
acotados a un andlisis funcional que permita establecer segun la intervencion especifica del
proyecto: i) los sitios donde se requiere la implementaciéon de pasos de fauna para mantener la
movilidad de diferentes especies en funcion de la resistencia que generara el proyecto, ii) las
especies que serian objeto de afectacién y por ende, a partir de las cuales se deben establecer los
disefios de los pasos de fauna planteados, teniendo en cuenta los requerimientos de movilidad y los
niveles de friccion generados por el proyecto y iii) la temporalidad de uso de dichos pasos de fauna
segun la dinamica hidrica existente en el area.

En ese sentido, sin un analisis completo de la conectividad actual de la zona es imposible establecer
inicialmente, el efecto del proyecto y sus consecuencias para la conectividad existente y, en
consecuencia, tener la certeza respecto a si las obras propuestas garantizan que se pueda dar inicio
de los procesos de restablecimiento de la conectividad perdida entre los humedales de Torca y
Guaymaral.

Por su parte, la conclusion No. 4, 5 y 6 establecen que los diserios de detalle presentados tienen una
compatibilidad del 99% con los productos desarrollados por el Fideicomiso Lagos de Torca, sin
embargo, como se mencioné anteriormente existen caudales que presentan diferencias del 1000%
y del 600% que no permiten establecer que los disefios presentados tengan algun tipo de
compatibilidad con los productos desarrollados dentro del plan zonal del norte y que han sido
validados por la EAAB.

Respecto de la conclusiéon No. 7, se reitera que esta Autoridad Nacional no desconoce la diversidad
de acercamientos que ha sostenido la Concesionaria con el distrito en pro del desarrollo del proyecto,
sin embargo no se puede desconocer que los disefios presentados en el EIA no se encuentran
totalmente armonizados con los estudios que ha venido desarrollando el distrito por afios en la zona,
y que hacen que esta autoridad tenga tal nivel de incertidumbres que no se puede pronunciar de
fondo sobre el proyecto presentado.

De manera especifica, sobre lo establecido frente al hecho que las obligaciones del Fideicomiso
Lagos de Torca se ajusta al planteamiento de restauracion de los humedales Torca y Guaymaral, es
de reiterar que, tal y como se ha analizado ampliamente en el presente acto administrativo, los
cambios en la alternativa de viaductos presentada en el NDA requieren a nivel ambiental, un analisis
profundo respecto a la validacién del impacto sobre la conectividad ecolégica, de tal manera que en
el Estudio de Impacto Ambiental no es suficiente indicar que el planteamiento se cifie a un esquema
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de restauracion, sino que en el analisis se debe incorporar la demostracion del mantenimiento de la
conectividad funcional con el nuevo disefio planteado para el proyecto y con las medidas propuestas.

No obstante lo anterior, la informacion entregada en el Estudio de Impacto Ambiental por la
Concesionaria, no analiza en términos funcionales la afectacién sobre la conectividad ecologica, aun
cuando ello fue solicitado por esta Autoridad Nacional, no existiendo informacién que permita
establecer que en efecto la modificacion en el disefio permite mantener los corredores de movilidad
existentes y con ello, que se va a dar un mejoramiento enfocado en la restauracion de los humedales
asociados a la perdurabilidad de los flujos ecologicos.

Finalmente, respecto de que es el Fideicomiso Lagos de Torca el encargado de desarrollar la
restauracion de los humedales Torca y Guaymaral, se informa y aclara que esta Autoridad Nacional
de ninguna manera ha establecido tal obligacion a la Concesionaria, sin embargo es claro que la
Unica forma de que se pueda dar inicio de la recuperacion de esta conectividad es a través de la
modificacién de la estructura que generdé el rompimiento de la conectividad, es decir de la
modificacion de la estructura de la autopista norte, por lo que, con los estudios presentados no es
posible establecer si las obras propuestas daran el inicio para recuperar la conectividad perdida a
causa de la construccion de esta importante via de la ciudad, tal como se ha analizado
detalladamente en el presente acto administrativo.

Por ultimo, en lo que respecta a lo referido por la Concesionaria, mencionando el analisis efectuado
por la Corte Constitucional estableciendo un test de proporcionalidad para evaluar si los proyectos
con impactos ambientales son justificados y estan armonizados con otros derechos contemplados
en el ordenamiento juridico, esta Autoridad Nacional precisa que, para el caso sub examine, estos
argumentos no son aplicables, ya que lo que el recurrente intenta demostrar esbozando este
instrumento hermenéutico, la necesidad de la ejecucion del proyecto;, no obstante, teniendo en
cuenta que lo que aqui se discute, respecto a la decision tomada por esta Entidad por medio del
Auto 4 del 02 de enero de 2024, es la falta de la informacién, por lo que es importante mencionar
que esta Autoridad Nacional efectué una debida evaluacion de la informacion reportada en el Estudio
de Impacto Ambiental presentado, al igual que el documento presentado como respuesta a la
informacioén adicional requerida por esta Entidad, identificando que la misma adolece de informacién
suficiente que permita determinar la viabilidad ambiental o no del proyecto y en consecuencia, si las
medidas de manejo presentadas serian suficientes para evitar, mitigar, corregir y/o compensar los
impactos que genere el proyecto en su ejecucion.

Como se puede ver a través de lo expuesto y de los apartes propuestos por el recurrente, claramente
podemos referir que el proyecto que nos ocupa presenta carencias y falencias en la informacion
aportada, para el logro de su finalidad, como quiera que luego de todo el tramite de evaluacién
desarrollado por esta Autoridad Nacional, en cuanto a la solicitud de licenciamiento ambiental en el
proyecto "Accesos Norte Fase Il, Unidades Funcionales 1, 2, 3, 4 y 5”. a localizarse en jurisdiccion
de Bogota D.C" resulté ser inconducente bajo lo presentado por la Concesionaria y lo evaluado por
el equipo evaluador ambiental en visita efectuada al area del proyecto, lo estudiado respecto a la
informaciéon presentada inicialmente en el EIA y en su complemento luego de la reunién de
informacion adicional, aunado a las pruebas decretadas dentro del proceso de evaluacién y de
recoleccion de informacioén para tomar una decision de fondo y en derecho, las cuales conllevaron a
ratificar entre otras cosas lo siguiente:

 Es notable la importancia en la hidrologia de un proyecto como uno de los parametros a analizar
en etapas tempranas del-proyecto, el cual no puede presentar variaciones en las siguientes etapas
de disefio def-preyecto, sin embargo en el sub lite las variaciones en los caudales superan el 1000%
generando seria incertidumbre respecto del verdadero uso de los productos 4 y 14 validados por la
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EAAB, lo cual imposibilité a la Autoridad Nacional validar las dimensiones de las obras hidraulicas
propuestas, por la falta de informacion sobre estas obras y por ende establecer la viabilidad
ambiental o no del proyecto.

* Los disefios presentados no guardan correspondencia y/o compatibilidad con el proyecto Lagos de
Torca, como quiera que las diferencias que se hicieron presentes en los caudales entre un producto
y los diserios del EIA son evidentes.

* En el tema de conectividad ecosistémica quedo claro que lo que concierne al PMA de los
humedales de Torca y Guaymaral y el Plan de Ordenamiento Zonal del Norte (POZ Norte), no fueron
incorporados dentro de los disenos planteados en el EIA.

* Lo anterior es concluyente de que por el hecho de no contarse con un analisis completo y de fondo
respecto a la conectividad actual de la zona es imposible establecer el efecto del proyecto y sus
consecuencias para la conectividad existente arrojando falta de certeza respecto a si las obras
propuestas garantizan que se pueda dar inicio de los procesos de restablecimiento de la conectividad
perdida entre los humedales de Torca y Guaymaral.

* La informacién suministrada por la Concesionaria no analiza en términos funcionales la afectacion
sobre la conectividad ecolégica

Por lo anterior, es claro que luego de adelantarse el tramite de solicitud de licencia ambiental que
nos ocupa y evaluar cada uno de los sustentos facticos y juridicos presentados, no solo por la
Concesionaria sino por las diferentes entidades, pudo inferirse y demostrarse que el Estudio de
Impacto Ambiental presentado, en sus analisis hidrologicos e hidraulicos usados para los disefios
no son los mismos que han sido analizados por las diferentes entidades distritales y que han quedado
plasmados en los diferentes instrumentos de ordenamiento de la zona, aunado a las diferentes obras
hidraulicas que no se encuentran armonizadas con los instrumentos de ordenamiento territorial de
Bogota, lo cual no sélo pretenden recuperar la conectividad hidraulica y ecoldgica perdida entre los
humedales de Torca y Guaymaral, sino también generar conectividad con la reserva Thomas Van
der Hammen a través de la mejora de las obras hidraulicas de las quebradas Las Pilas, La Floresta,
Torca y Novita y el restablecimiento de la quebrada Cafiiz.

Situaciones precedentes que no permitieron efectuar un andlisis integral sobre cada uno de los
impactos ambientales por cuanto las obras y actividades relacionadas con las ocupaciones de cauce
presentan diferencias en caudales, dimensiones, pendientes o geometria, respecto a las obras
propuestas en el Plan de Ordenamiento Zonal del Norte y el PMA de los humedales Torca y
Guaymaral, lo que podria llegar a modificar el resultado de la evaluacion ambiental del proyecto; por
consiguiente, se hizo evidente, la total incertidumbre para decidir de fondo el equipo evaluador,
debido a las falencias de informacion en los capitulos que hicieron parte del EIA.

En ese sentido, tal y como ha quedado sustentado en el presente acto administrativo, en el recurso
de reposicion objeto de estudio, no se logra demostrar que la Concesionaria presentara un estudio
ambiental que permita evidenciar la no afectacién sobre la conectividad ecoldgica estructural y
funcional de los humedales Torca y Guaymaral.

Por otro lado, se precisa que para la evaluacién del proyecto que nos ocupa, esta Autoridad Nacional
actué en todo momento en armonia con los principios generales ambientales consagrados en la Ley
99 de 1993, de los cuales se encuentra oportuno mencionar que en concordancia con el numeral 11
del articulo 10 de la citada ley, “Los estudios de impacto ambiental seran el instrumento basico para
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la toma de decisiones respecto a la construccion de obras y actividades que afecten
significativamente el medio ambiente natural o artificial.

En armonia con lo anterior, la evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental es una herramienta de
orientacion de las decisiones que se adoptan para prevenir, mitigar, corregir y compensar las
alteraciones al ambiente y al paisaje, que puedan ocasionarse por un determinado proyecto, obra o
actividad. En este sentido, para el caso que nos ocupa, debe resaltarse que esta Autoridad Nacional
encontré que la informacion contenida en el EIA no estaba completa y era insuficiente para
constituirse como el instrumento basico o herramienta esencial, que permitiera continuar con la
evaluacion y decidir el trémite de solicitud de licencia ambiental.

SOBRE LAS PRETENSIONES

El apoderado de la CONCESIONARIA RUTA BOGOTA NORTE S.A.S, en el escrito de
recurso de reposicion eleva las siguientes pretensiones:

PRETENSION PRINCIPAL.

- - Primera: Que se REPONGA el Auto 04 de 2024 y en consecuencia, se otorgue la
licencia ambiental en los términos solicitados para el proyecto “Accesos Norte Fase |,
Unidades Funcionales 1, 2, 3, 4 y 5”.

- Segunda: Que en consecuencia de lo anterior, se otorguen todas las obras propuestas
en la solicitud de licencia ambiental.

PRETENSION SUBSIDIARIA.

- En caso de no acceder a la pretension segunda de la Pretension Principal antes
mencionada, en su lugar se solicita se otorguen las obras comprendidas entre el inicio
del proyecto (K0+000,00) y el inicio de la obra de drenaje tipo box ubicada en el Sifon 6
(K2+020,28) y el final de la obra de drenaje transversal tipo box ubicada en el Sifon 4
(K3+155,13) y el final del proyecto (K5+770,39) en la calzada oriental y entre el inicio
del proyecto (K0+000,00) y el inicio de la obra de drenaje transversal tipo box ubicada
en el Sifon 6 (K2+021,15) y el final de la obra de drenaje transversal tipo box ubicada
en el Sifén 4 (K3+157,47) y el final del proyecto (K5+770,34) en la calzada occidental.

Consideraciones técnicas de esta Autoridad Nacional frente a las pretensiones del
recurso de reposicion:

Como se ha analizado a lo largo del presente acto administrativo, el equipo evaluador no tiene
claridad si el proyecto presentado y las obras hidraulicas propuestas cumplirian con los objeticos
ambientales del Decreto 088 de 2017 que adoptoé el Plan de Ordenamiento Zonal del Norte, en los
que se destaca:

“El proyecto Lagos de Torca genera la restauracién mas importante de toda la Zona Norte
de Bogota al ordenar el levantamiento de la autopista para restablecer la conexién hidrica y
biolégica entre los dos cuerpos de agua: Torca al oriente y Guaymaral al occidente. El
proyecto incluye, asi mismo, la construccién de pasos de agua y fauna para las quebradas
afluentes, bajo todas las vias principales, incluyendo el paso de las quebradas de la AP-2,
Las Pilas y La Floresta, bajo la Autopista Norte para reconectarse directamente al Humedal
de Guaymaral. Sin estas obras, ninguna conexioén ecolégica en la AP-2 seria funcional.”

Para el equipo evaluador, es claro que el proyecto presentado desde un inicio, es decir, en etapa de
NDA buscaba mejorar la conectividad hidraulica y ecolégica de los Humedales Torca y Guaymaral -
humedales de importancia internacional que hacen parte de la Convenciéon Ramsar y planteaba unas
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obras para ello y al presentarse un EIA con unas obras diferentes, se genera una fuerte incertidumbre
respecto de si dichas obras garantizarian la recuperacién de esta conectividad, ya que en el EIA
presentado lo que se evidencia es que los analisis hidrolégicos e hidraulicos usados para los disefios
no son los mismos que han sido analizados por las diferentes entidades distritales y que han quedado
plasmados en los diferentes instrumentos de ordenamiento de la zona. Adicionalmente se evidencia
que, al no desarrollarse un analisis detallado de conectividad ecoldgica del area, no habria como
verificar si las obras propuestas cumplirian con el objeto de recuperar esta conectividad entre
humedales y en general entre los diferentes parches sensibles presentes en la zona, como lo serian
los parches de la Reserva Thomas Van der Hammen.

Asi mismo se observaron otras obras hidraulicas que no se encuentran armonizadas con los
instrumentos de ordenamiento territorial de Bogota, tal como es el caso de las obras de cruce en las
quebradas Pilas, La Floresta, Novita y Torca, ya que las dimensiones propuestas en el EIA son
menores de lo proyectado en el Producto 14 que hace parte integral del Plan de Ordenamiento Zonal
del norte; ademas de lo observado en el cruce con la quebrada denominada Cafiiza cuya proyeccion
del Plan Zonal es la reconformacién y rehabilitacion de dicho cauce, el cual es desconocido en el
EIA presentado por la Concesionaria.

Asi las cosas, se encuentran inconsistencias fundamentales en la descripcién del proyecto debido a
las observaciones mencionadas anteriormente respecto de las dimensiones y pertinencia de las
obras hidraulicas propuestas ya que como ha sido manifestado por la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota, dichas obras no se encuentran totalmente armonizadas con los productos
de ordenamiento territorial del distrito, los cuales han venido siendo analizados por afios por las
entidades distritales competentes y que buscan no solo recuperar la conectividad hidraulica y
ecolégica perdida entre los humedales de Torca y Guaymaral, sino también generar conectividad
con la reserva Thomas van der Hammen a través de la mejora de las obras hidraulicas de las
quebradas Las Pilas, La Floresta, Torca y Novita y el restablecimiento de la quebrada Cariiza que
ni siquiera es propuesto en los disefios del proyecto vial presentado.

Adicionalmente, como fue mencionado, no se tiene claridad, respecto de los estudios hidrolégicos e
hidraulicos ya que segun los productos entregados en los planes parciales desarrollados y
autorizados por el distrito, se relacionan los siguientes caudales de disefio a ser considerados vs los
caudales presentados en el EIA:

Caudales de disefio seglin comunicacién de Lagos de Torca para la condicion actual y futura segun el Plan
Zonal

Quebrada

P4 (m3/s)
condicién
actual

P14 (m3/s)
condicién
futura

EIA (m%s)

Q. Torca

2.9

5.21

No se especifica

Q. Novita

3.4

9.68

0.5

Q. Cariiza

NA

5.26

No se incluye

Q. La Floresta

15.8

26.66

1.0

Q. Las Pilas

11.6

14.01

2.5

-

De acuerdo con el cuadro anterior, los caudales descritos en el EIA entregado por la Concesién
indican que el caudal en la quebrada Novita es de 0.5 m3/s, en la quebrada La Floresta es de 1.0
m3/s y el caudal de la quebrada las Pilas es de 2.5 m3/s (quebrada Cariiza no tiene datos de caudal);
los cuales son significativamente menores a los analizados por el distrito, lo que genera
incertidumbre respecto de los estudios hidrolégicos realizados por la concesién y su repercusion
sobre los disefios presentados para las obras hidraulicas que presentan entrecruzamiento con las
quebradas mencionadas, situacion que refuerza el incumplimiento de lo requerido por ésta autoridad
en la Reunién de Informacion Adicional realizada para el proyecto.
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Asi las cosas, segun lo revisado, la informacion carece del analisis de integralidad de la
evaluacion de impactos ambientales, debido a que las obras y actividades relacionadas con
las ocupaciones de cauce presentan diferencias en caudales, dimensiones, pendientes o
geometria, respecto a las obras propuestas en el Plan de Ordenamiento Zonal del Norte y el
PMA de los humedales Torca y Guaymaral, lo que puede llegar a modificar el resultado de la
evaluaciéon ambiental del proyecto y donde sin duda debe haber una articulacion en funcion del
equilibrio ecosistémico de los humedales.

De otro lado, los analisis respecto de la conectividad ecolégica presentada en el EIA dan los
siguientes resultados:

- El anélisis de conectividad presentado corresponde solo a un andlisis de tipo estructural y no
funcional como es requerido para este tipo de estudios. Es decir, que solo se tuvo en cuenta la
estructura espacial de las coberturas naturales y seminaturales que se asumen como hébitat para
las especies de forma general. Sin embargo, el analisis funcional implica considerar la respuesta
comportamental de los organismos a los elementos del paisaje incluyendo informacién como,
por ejemplo, las preferencias de uso de habitat, el tamafo del rango de hogar, tipo de
movimiento, o la capacidad de dispersion de las especies focales determinadas para representar
los organismos potencialmente mas vulnerables a la perdida de conectividad.

A pesar de la importancia de la conectividad ecoldgica para los habitats comprendidos en el area de
influencia del proyecto, no se evidencia como se ajusta el Plan de Manejo Ambiental del medio
Bidtico con los resultados obtenidos con el analisis realizado, ni como se evalta que las estrategias
de conservacion, mitigacién y compensacién logre su objetivo en cuanto a la pérdida potencial de
conectividad ecolégica.

De otro lado se tiene que la caracterizacion faunistica presentada por la Concesionaria no retine en
su totalidad informacién primaria y dada la relevancia ecolégica que representan los habitats en el
sector de los humedales de Torca y Guaymaral y en el sector del separador vial como lo son las
Zonas Pantanosas, generandose incertidumbre acerca de las especies que realmente habitan en
estas zonas y por lo tanto, se podrian estar desconociendo o subestimando impactos ambientales
sobre la fauna que reside de forma permanente o temporal en el area del proyecto.

De acuerdo con lo anterior, al no tenerse una adecuada caracterizacion de las area que ocupan los
humedales de Torca y Guaymaral en el area de influencia, al no tenerse adecuadamente
caracterizada la cobertura de zonas pantanosas del separador central y al no haberse desarrollado
un adecuado analisis de conectividad ecoldgica para el area de estudio, se considera que la
caracterizacién del medio biético es insuficiente y por ende no da las herramientas requeridas para
que esta autoridad pueda desarrollar una evaluacion de fondo respecto de los impactos que se
pueden dar sobre éste medio.

Finalmente se concluye que al no tenerse total claridad respecto de las obras que finalmente se van
a implantar, especialmente las obras hidraulicas proyectadas y al no tenerse certeza de la
caracterizacion ambiental presentada especialmente en el componente hidrolégico y el medio
bidtico, la ANLA no tiene herramientas suficientes para evaluar los impactos reales que la obra vial
proyectada puede generar sobre su entorno y asi mismo no se podrian definir las medidas de manejo
ambiental y de control y seguimiento que garantizarian un desarrollo arménico del proyecto con el
medio ambiente, por lo que se concluye que no se cuenta con suficiente informacién para evaluar
adecuadamente los estudios presentados y en tal sentido se recomienda el archivo del tramite de
evaluacion iniciado para el proyecto hasta tanto no se cuente con los estudios suficientes que le
permitan a la ANLA pronunciarse de fondo respecto de la viabilidad ambiental de la totalidad de las
obras propuestas.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES FRENTE AL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO.

El apoderado de la CONCESIONARIA RUTA BOGOTA NORTE S.A.S, en el escrito de
recurso de reposicion eleva los siguientes argumentos legales:

o CAUSALES JURIDICAS DE ARCHIVO

“ARTICULO 2.2.2.3.6.3. De la evaluacion del estudio de impacto ambiental. Una vez realizada la
solicitud de licencia ambiental se surtira el siguiente tramite:
(...)
La segunda causal se encuentra en el paragrafo 8 del articulo 2.2.2.3.6.3. y hace referencia
al pronunciamiento del Ministerio del Interior sobre la no procedencia de consulta previa:

(...)

Para el caso materia de estudio, la segunda causal mencionada no es pertinente analizarla, pues
dicha situacién no se presenté en el tramite llevado a cabo porla CONCESIONARIA RUTA BOGOTA
NORTE S.A.S., motivo por el cual la obviamos en este texto.

Ahora bien, la causal invocada por la ANLA en el Auto No. 4 de 2024, consiste en no allegar la
informacién en los términos establecidos en la reunién de informacién adicional.

Como se explico en el aparte técnico anterior, toda la informacioén solicitada se considera que fue
respondida de manera completa y acorde con los planteamientos hechos por la Autoridad Ambiental
en la reunioén de informacion adicional realizada el 16 de agosto de 2023 y que se registraron en el
Acta 044 de 2023, sin perjuicio que pueda ser necesario llevar a cabo actividades de monitoreo
especializadas, que garanticen a futuro la conectividad ecosistémica de los humedales a través de
las estructuras hidraulicas propuestas, con el animo de verificar y garantizar el mejor beneficio
ambiental para este componente de la Estructura Ecolégica Principal de la ciudad.

La explicacion dada en los argumentos técnicos permite concluir que a nuestro juicio, no hay lugar al
archivo de la solicitud de licencia ambiental por las siguientes consideraciones:

El pasado 15 de septiembre de 2023, se radicé la respuesta completa a cada uno de los 39
requerimientos hechos por la ANLA en la reunién de informacién adicional.

Se respondié especificamente cada una de las inquietudes planteadas en los 39 requerimientos
hechos, asi como las explicaciones relacionadas que se hicieron en la reunién del 16 de agosto de
2023.

Se dio cumplimiento al requerimiento general plasmado en la parte final del Acta 44 de 2024: “Ajustar
el Estudio de Impacto Ambiental presentado a esta Autoridad a través de la Ventanilla Integral de
Tramites Ambientales en Linea - VITAL con numero 0200090158079623003 y radicado ANLA
20236200289202 del 29 de junio de 2023 (VPD0099-00-2023), de manera que se incorporen y
analicen los cambios relacionados con los requerimientos anteriormente solicitados, en concordancia
con lo establecido en los Términos de referencia (M-M-INA-02) y con la Metodologia General para la
Elaboracién y Presentacion de Estudios Ambientales (MADS, 2018)”.

La informacion correspondiente a cada uno de los 39 requerimientos, fue incorporada integralmente
al texto del Estudio de Impacto Ambiental - EIA y en el documento de entrega del EIA ajustado se
indic6 de manera detallada en cuales apartes del EIA ajustado se incluia la nueva informacién
solicitada. Informacion que se explico también en la parte técnica de este recurso.
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Consideraciones juridicas de esta Autoridad Nacional frente a las causales juridicas
de archivo:

Como se ha venido sustentando a través del presente acto administrativo, fueron varias las
insuficiencias detectadas dentro de la informacién aportada por la CONCESIONARIA RUTA
BOGOTA NORTE S.A.S. en el Estudio de Impacto Ambiental y su complemento a lo
solicitado en los requerimientos de informacion adicional registrados en Acta 44 de 2023.
Se insiste en que, respecto a la presentacion de la informacién adicional, no basta con
unicamente dar respuesta, pues en efecto la Concesionaria cumplié con ese requisito, lo
que se pretendia, era que lo aportado permitiera esclarecer y obtener respuesta
satisfactoria en los términos del propésito para el cual fue solicitada la licencia ambiental;
situacion que por todas las razones técnicas desarrolladas no se cumplidé, como quiera que
fueron varias las inconsistencias y deficiencias presentadas en varios de los capitulos, asi:
descripcion del proyecto, caracterizacion ambiental, zonificacion ambiental, uso y/o
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, evaluacion ambiental y zonificacién
de manejo ambiental y plan de contingencias.

Téngase en cuenta que esta Autoridad Nacional no sélo tuvo como referente de evaluacion
la informacion aportada por la Concesionaria en el Estudio de Impacto Ambiental y su
complemento, sino que adicionalmente y de manera oficiosa solicitdé informacion de otras
entidades, que a través de sus conceptos permitieron confirmar las inconsistencias que se
de la informacion reportada en el Estudio de Impacto Ambiental, las cuales imposibilitaron
emitir un pronunciamiento de fondo sobre la viabilidad ambiental de la solicitud de la licencia
ambiental.

Ahora bien, la insuficiencia de la informacion aportada por la Concesionaria impidio a esta
Autoridad Nacional, entre otras cosas, realizar la evaluacién para determinar el nivel de
significancia de los impactos ambientales potenciales que se pueden generar por las
intervenciones propuestas y su forma de manejo, a través de medidas de prevencion,
correccion, mitigacion o compensacion, lo cual resultaba esencial para el ejercicio de
evaluacion dentro del tramite de solicitud de licencia ambiental.

En este sentido, se ratifica que las casuales de archivo que condujeron a la expedicién del
Auto 4 del 02 de enero de 2024, por medio del cual se ordena el archivo del tramite
administrativo de solicitud de licencia ambiental, iniciado mediante Auto 5311 del 14 de julio
de 2023, presentado por la CONCESIONARIA RUTA BOGOTA NORTE S.A.S., para el
proyecto Accesos Norte Fase I, Unidades Funcionales 1, 2, 3, 4 y 57, a localizarse en
jurisdiccion de Bogota D.C., se ajusta a las prerrogativas de orden legal y ambiental
dispuestas al interior del articulo 2.2.2.3.6.3 del Decreto 1076 de 2015 y demas
disposiciones concordantes y en tal sentido conllevan a su confirmacion.

Argumentos del Recurrente:

CONFLICTO DE DERECHOS PUBLICOS Y DE INTERES SOCIAL

El proyecto denominado “Accesos Norte Fase Il, Unidades Funcionales 1, 2, 3, 4 y 5” tiene como
titular al Gobierno Nacional a través de la Agencia Nacional de Infraestructura-ANI. La ANI es una
Agencia Nacional Estatal de Naturaleza Especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva
del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera
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y técnica, adscrita al Ministerio de Transporte segun lo establece el Decreto 4165 del 3 noviembre
de 2011.

La ANI mediante Resolucién No. 20217020012625 del 30 de julio de 2021 (la cual se anexa), declaré
de interés publico e interés social el proyecto Accesos Norte Il para la cual se solicita la licencia
ambiental materia de estudio. (...)

e FJ| proyecto cuenta con la aprobacion de la Alcaldia Mayor de Bogota y del Instituto de
Desarrollo Urbano — IDU desde el afio 2019.

e [ a participacion del IDU en este proyecto tiene su origen en el convenio de colaboracion y
coordinaciéon con numeraciéon Bogota Distrito Capital No. 001 de 2019, numeracién
Agencia Nacional de Infraestructura ANI 006 de 2019 y numeracion Instituto de Desarrollo
Urbano No. 1320 de 2019, por lo que carece de sentido afirmar el desconocimiento de
dicha entidad frente al proyecto, cuando dicha entidad aporté los estudios y disefios de
caracter publico en cumplimiento de las obligaciones acordadas en el Otrosi No 1.

Hecha esta aclaracion queda claro que no se esta ante una disputa entre intereses publicos y
privados, sino que se esta ante la necesidad de establecer el balance, la coordinacion y la
cooperacion entre dos derechos de interés social como lo son la proteccion al medio ambiente y el
desarrollo de un proyecto de infraestructura vial del Gobierno Nacional que es de interés publico y
genera un gran beneficio social, no solamente a los habitantes de Bogota, sino también a todo el
transporte de carga y pasajeros que utiliza la ciudad de Bogota como conexion.

En este sentido es importante considerar que el proyecto para el cual se solicita licencia ambiental,
en ningun momento afecta el derecho al ambiente sano, por el contrario, al disminuir las emisiones
atmosféricas asociadas a la congestion vehicular, mejorara la calidad del aire. El proyecto busca, por
medio de la ejecucion de unas obras de infraestructura, garantizar la conectividad hidraulica de los
humedales Torca — Guaymaral, conectividad que hoy por hoy se encuentra deteriorada y en muy
malas condiciones fisicas y ecosistémicas por presentarse la existencia de unas estructuras
claramente en muy mal estado, insuficientes en tamafio y que deben ser acondicionadas no solo a
la situacion actual del area sino con miras a las obras y desarrollos futuros de la ciudad.

En este sentido, no es dable desconocer la situacion actual de las estructuras presentes y existentes
en el area de la Autopista Norte, en donde se presentan inundaciones, con una casi total ausencia
de interconexién hidrica y ecosistémica y la consecuente necesidad imperiosa de restablecer dicha
conectividad para garantizar las mejores condiciones técnicas y ecosistémicas del complejo de
Humedales Torca — Guaymaral.

La situacién actual, asi como la planeacioén histérica de la via permite concluir que el proyecto vial para
el cual se solicita la licencia ambiental presenta una mejora de las condiciones ambientales, hidricas
y ecosistémicas de la zona. Sin embargo, es claro que no restituye la zona a la época anterior a la
existencia de la via, lo cual no es posible ni hace parte del alcance técnico ni contractual del proyecto.
Ello requeriria que se eliminara por completo la via existente, la linea de conexién del acueducto
Tibotoc-Casablanca, asi como todos los conjuntos residenciales, industriales y deportivos de la zona.
En este sentido, consideramos que es importante tener en cuenta los Objetivos de Desarrollo
Sostenible — ODS, los cuales han establecido un marco general que reconoce la necesidad de
garantizar otros derechos. Los ODS son una obligacion internacional que asumié el Estado
Colombiano por normas nacionales e internacionales, que establecen claros lineamientos respecto
a lo que debe alcanzar a nivel interno el pais.

~N

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www.anla.gov.co  Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 125 de 133



Auto. No. 002996 Del 08 MAY. 2024 Hoja No. 126 de 133

-

-

“Por el cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto en contra el Auto 04 del 2 de
enero de 2024”

Teniendo en cuenta los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible®, consideramos que tienen una
estrecha relacion con el presente proyecto los que se refieren al trabajo decente, al crecimiento
econoémico, a la industria, a la infraestructura y a las ciudades sostenibles. De manera indirecta se
puede observar la relaciéon con el fin de la pobreza, el hambre cero, la igualdad de género y las
alianzas para lograr los objetivos.

A continuacién presentamos como el proyecto Accesos Norte Il atiende directamente estos Objetivos
de Desarrollo Sostenible:

e Objetivo 8. Promover el crecimiento economico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

Este ODS tiene como meta “8.1 Mantener el crecimiento econdmico per capita de conformidad con
las circunstancias nacionales y, en particular, un crecimiento del producto interno bruto de al menos
el 7% anual en los paises menos adelantados” y su indicador de medicion es “8.1.1 Tasa de
crecimiento anual del PIB real per capita”. EI DANE ha sido claro en sefialar que el sector de
infraestructura es uno de los que mas influye en el crecimiento econémico del pais y en consecuencia
del PIB. Es claro entonces que el desarrollo sostenible significa un crecimiento econémico real, al cual
los proyectos de infraestructura como el que se presenta hacen un aporte significativo. EI
cumplimiento de toda la normativa ambiental, asi como el mejoramiento de la situacién ambiental
actual hacen de este proyecto un aporte sostenible al ODS 8.La segunda meta del ODS 8 es “8.2
Lograr niveles mas elevados de productividad econoémica mediante la diversificacion, la
modernizacion tecnolégica y la innovacion, entre otras cosas centrandose en los sectores con gran
valor afadido y un uso intensivo de la mano de obra” Este tipo de proyectos de infraestructura apunta
a la contrataciéon de mano de obra no calificada, mejorando las condiciones econémicas de aquella
poblacion que mas la necesita. Esta meta tiene como indicador la “8.2.1 Tasa de crecimiento anual
del PIB real por persona empleada” que muestra claramente el aumento de personal desempleado
que es empleada y en consecuencia el mejoramiento real de sus ingresos.

e Objetivo 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion

Este ODS tiene como metas “9.1 Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de
calidad, incluidas infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo econémico
y el bienestar humano, haciendo especial hincapié en el acceso asequible y equitativo para todos” y
“9.4 De aqui a 2030, modernizar la infraestructura”. Metas que claramente van acorde con el tipo de
proyectos que se proponen. Este ODS tiene como uno de sus indicadores para ser medido el “9.1.2
Volumen de transporte de pasajeros y carga, desglosado por medio de transporte” que en proyecto
que nos convoca se verd mejorado significativamente.

e Objetivo 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles

Las ciudades sostenibles incluyen el mejoramiento de la infraestructura vial y el mejoramiento de los
medio de transporte urbano. El proyecto establece aspectos de mejoramiento de las condiciones de
fauna y flora, asi como el desarrollo de actividades sostenible como la ciclovia permanente que
disminuye las emisiones atmosféricas. Asi las cosas, atendiendo los planteamientos técnicos
planteados previamente y que muestran un mejoramiento en las condiciones ambientales del recurso

9 Los Objetivos del Desarrollo Sostenible son los siguientes: 1. Fin de la pobreza, 2. Hambre cero, 3. Salud y bienestar, 4.
Educacién de calidad, 5. Igualdad de Género, 6. Agua limpia y saneamiento, 7. Energia asequible y no contaminante, 8.
Trabajo decente y crecimiento econémico, 9. Industria, innovacion e infraestructura, 10. Reduccion de las desigualdades, 11.
Ciudades y comunidades sostenibles, 12. Promocién y consumo responsables, 13. Accion por el clima, 14. Vida submarina,
15. Vida de ecosistemas terrestres, 16. Paz, justicia e instituciones sélidas. 17. Alianzas para lograr los objetivos.
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hidrico, de la flora y de la fauna, consideramos que el proyecto materia de evaluacion permite que el
Estado siga en ruta al cumplimiento de los ODS, por estar en consonancia con ellos.

Consideraciones de esta Autoridad Nacional frente a los argumentos de Conflicto de
Derechos Publicos y de Interés Social:

Esta Autoridad Nacional reitera lo expuesto en la motivacion de este acto administrativo y
por qué no es procedente aceptar las pretensiones del recurrente, puesto que el Estudio de
Impacto Ambiental presentado por parte del Concesionario no se encuentra totalmente
armonizado con los productos del Plan de Ordenamiento Zonal del Norte, adoptado por el
Decreto 088 del 3 de marzo de 2017, ni con el Plan de Manejo Ambiental de los humedales
de Torca y Guaymaral adoptado por la Resolucion conjunta 029 de 2023 de la CAR y la
SDA, y por ende, no se cumplié con lo requerido en la Reunion de Informacion Adiciona
registrada con el Acta 44 de 2023 (literal e del requerimiento 1), lo cual conlleva a la
ratificaciéon de lo dispuesto en el auto recurrido.

De la misma manera, y no menos relevante, se observaron inconsistencias y carencias de
informacion especificamente relacionadas con los capitulos de descripcion del proyecto,
caracterizacion ambiental, zonificacion ambiental y evaluacién ambiental, por lo que no fue
posible lograr una identificacion adecuada de los impactos potenciales que generaria el
proyecto vial en el territorio, los cuales generan fuertes incertidumbres respecto al analisis
de los elementos y componentes ambientales que podrian verse afectados y la
trascendencia de los impactos asociados a las obras y actividades proyectadas.

Obsérvese que contrario a lo expuesto por el recurrente, lo presentado, conllevé a que no
se pudiese llevar a cabo una evaluacién adecuada de las medidas ambientales que se
deben implementar durante la ejecucion del proyecto de construccion de la Autopista Norte
entre calles 191 y 245, para la prevencién, mitigacion o compensacion de los impactos que
se pudiesen generar; imposibilitando un pronunciamiento detallado sobre los programas de
manejo ambiental propuestos por la Concesionaria y sobre el cumplimiento de los
requerimientos de Informacion Adicional asociados al Plan de Manejo Ambiental del
proyecto.

Ahora bien, partiendo de la revision del Estudio de Impacto Ambiental, de la respuesta dada
por la Sociedad y de las entidades a las que se realizaron las consultas sobre los caudales
de disefio y sus implicaciones en términos ambientales, esta Autoridad Nacional es
concluyente de que lo sustentado por la Sociedad no tienen validez técnica, como quiera
que se pudo corroborar que no se emplearon los caudales de manera concordante con los
Productos 4 y 14, los cuales permitirian analizar la variacion en los niveles de inundacion,
perfiles de velocidad y demas analisis asociados a las obras de ocupacion propuesta; por
consiguiente, se evidencio inconsistencia en la informacion fundamental para la toma de
decisiones sobre la viabilidad del proyecto.

Asi mismo, el Estudio de Impacto Ambiental no refleja el mejoramiento de la situacién actual
en cuanto a la conectividad ecoldgica y ademas, existen multiples incertidumbres respecto
a las medidas de manejo a implementar para garantizar el flujo de las especies presentes
en el area (y para las cuales no se realizé por parte de la Concesionaria algun estudio
especifico en términos de su conectividad funcional); por lo tanto se ratifica la existencia de
incertidumbres importantes respecto al mejoramiento de la situacion actual, las cuales no
permiten la toma de una decision de fondo frente al proyecto.
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Asu vez, debe tenerse en cuenta que, quedo claro para el grupo evaluador de la Autoridad
Nacional que el proyecto en su generalidad y en especial en lo que tiene que ver con las
dimensiones de las obras hidraulicas de cruce en las quebradas Pilas, La Floresta, Caniza,
Novita y Torca, no cuenta con un aval definitivo por parte del Fideicomiso Lagos de Torca
y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota y por ende sigue en proceso de
armonizacion.

Por lo anterior, es claro para la Autoridad Nacional que se han tenido acercamientos y
mesas de trabajo entre la concesion, la ANI y los diferentes actores del distrito con
competencia para decidir sobre cada uno de los componentes del proyecto, pero tal como
lo ha manifestado la EAAB y la Secretaria Distrital de Planeacion, el proyecto presentado
para la obtencién de la licencia ambiental, aiin no cuenta con un aval final que garantice
que lo que se viabilice ambientalmente en el instrumento de manejo y control ambiental si
esté en armonia con las normas distritales y tal como se manifestd anteriormente, para la
Autoridad Ambiental es absolutamente necesario contar con informacion suficiente del
proyecto para poder entender y valorar el impacto que el mismo puede generar en el
entorno, y los dimensionamientos de las obras, de los perfiles viales y de espacio publico
del proyecto son necesarios para hacer esa evaluacién ambiental, que le permite a la
Autoridad Nacional pronunciarse de fondo sobre la viabilidad ambiental del proyecto.

No obstante, esta Autoridad Nacional considera necesario resaltar la importancia de
crecimiento econdmico que aduce el recurrente, razon por la cual se considera pertinente
traer a colacién el concepto de “desarrollo sostenible” el cual surgié en la Declaracion de
Estocolmo del 16 de junio de 1972, en desarrollo de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano y Posteriormente, este concepto fue “ampliado en el llamado
Informe Brundtland, elaborado por una comisién independiente presidida por la sefiora
Brundtland, primera ministra de Noruega, y a quien la Resolucion 38/161 de 1983 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas confi6 como mandato examinar los problemas
del desarrollo y del medio ambiente y formular propuestas realistas en la materia.

De alli surgio el Informe Nuestro Futuro Comun, que especifica tedricamente el concepto
de desarrollo sostenible y que después fue recogido por los documentos elaborados en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, de Rio de
Janeiro de 1992, en especial por la llamada Carta de la Tierra o Declaracién sobre el
Desarrollo y el Medio Ambiente, el Convenio sobre la Diversidad Biolégica y la Declaracion
sobre la Ordenacion, la Conservacion y el Desarrollo Sostenible de los Bosques de todo
Tipo™o°,

El principio de “desarrollo sostenible” esta expresamente consagrado en el articulo 80 de la
Constitucion de 1991, reglamentado por el articulo 3° de la Ley 99 de 1993, que establece:

“Articulo 30. DEL CONCEPTO DE DESARROLLO SOSTENIBLE. Se entiende por desarrollo
sostenible el que conduzca al crecimiento econémico, a la elevacion de la calidad de la vida
y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales renovables en que se sustenta,
ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la
satisfaccién de sus propias necesidades”

10 ACOSTA, Oscar David. “Derecho Ambiental. Manual Préctico sobre Licencias, y algunos permisos, autorizaciones y
concesiones de caracter ambiental”. Camara de Comercio de Bogota. Abril de 2000. Pag. 19
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En consecuencia, se entiende por “desarrollo sostenible” aquél que “satisfaga las
necesidades del presente, sin comprometer la capacidad de que las futuras generaciones
puedan satisfacer sus propias necesidades”.

Del parrafo citado se deriva que mediante el concepto de desarrollo sostenible se logra
conciliar la necesidad de desarrollo econémico con la importancia de la proteccion al medio
ambiente, tanto para las generaciones presentes como para las futuras.

De esta forma, mediante la introduccion del concepto de desarrollo sostenible se da
solucion a la referida tension entre la necesidad de crecimiento y desarrollo econémico y la
preservacion del medio ambiente. Asi entonces, como consecuencia de la consagracion
constitucional del principio de desarrollo sostenible, el desarrollo econdmico debe siempre
ir de la mano con la necesidad de preservar los recursos y, en general, el ambiente para no
comprometer la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras.

Asi las cosas, se considera que contrario a las razones expuestas por el apoderado de la
Concesionaria, el proyecto no se encuentra totalmente armonizado ambientalmente, lo cual
al generar una gran incertidumbre sobre el impacto que este proyecto podria generar, se
considera improcedente su peticion.

Argumentos del Recurrente:

PRINCIPIO DE PREVENCION

Se evidencia en el acto administrativo expedido por la ANLA, la aplicaciéon del principio de
prevencion, basado en la falta de certeza absoluta de las consecuencias del proyecto, para
determinar que no hay suficiente informacién para tomar una decisién de fondo.

Respetuosamente consideramos que el principio de prevencion no es la expresion de la duda, sino
el reconocimiento de los posibles impactos y las medidas que se deberan tomar para evitarlos.

En un ecosistema que no ha sido intervenido por el ser humano y que tiene todos sus elementos
ecosistémicos intactos, el principio de prevencion obliga a las autoridades ambientales a determinar
y evitar los dafios irremediables e inmediatos. Ahora bien, por el contrario, en un area urbana con
plena intervencién prolongada del ser humano, como es el caso del area materia de evaluacién, debe
tenerse en cuenta principalmente la condicién actual del area del proyecto, la cual se caracteriza por
la existencia de multiplicidad de conjuntos residenciales, desarrollos industriales, centros educativos
y deportivos. Es decir que es una zona de habitat humano que presenta total intervencioén y que por
diferentes condiciones, presenta inundaciones en épocas de lluvia y cuya interconexiéon ha sido
limitada por la via misma, que fue construida hace mas de 70 afios.

El proyecto plantea el mejoramiento de la situacion actual a partir de la informacién primaria y
secundaria recopilada sobre la zona, asi como la aplicacion de modelos hidraulicos aprobados por
las mismas autoridades ambientales en otros proyectos de desarrollo futuros y que actualmente son
el fundamento técnico del Plan Zonal del Norte y del Plan de Manejo Ambiental para los Humedales
Torca y Guaymaral.

Como consecuencia del principio de prevencion, la autoridad ambiental hace una evaluacioén del Plan
de Manejo Ambiental que contiene las medidas de manejo y mitigacion de los impactos ambientales,
asi como de las medidas de conservacion y compensacion. A partir de dicha evaluacion la autoridad
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ambiental impone las obligaciones ambientales que deberédn cumplirse, previas a la ejecucion del
proyecto, durante la ejecucion del proyecto y al terminar el proyecto

Han sido reiterativas las altas cortes, con base en conceptos técnicos emitidos por cientificos de
diferentes ramas del saber, en sefialar que no existe la certeza absoluta en ningun tema cientifico,
sin embargo, ello no es puede verse como excusa para evitar la ejecucion de los proyectos sujetos
a la obtencién de la licencia ambiental.

Consideraciones de esta Autoridad Nacional frente al argumento - Principio de
Prevencion

Resulta importante en este punto, reiterar lo dispuesto en el Auto 04 del 02 de enero de
2024 objeto de recurso, en el sentido de puntualizar sobre la importancia de los Estudios
de Impacto Ambiental presentados ante las diferentes autoridades ambientales
competentes, de tal suerte que la informacién alli contenida debe dar cuenta de la prevision
que se tiene frente a la ocurrencia de los impactos ambientales, y que al expedirse la
licencia ambiental como instrumento coordinador, previsor y cautelar, el Estado pueda
cumplir, entre otros, con los mandatos constitucionales y legales de proteccién de los
recursos naturales y del ambiente, el deber de conservacion de las areas de especial
importancia ecolégica y la realizacién de la funcion ecolégica de la propiedad.

De esta manera, tratandose de impactos, en los que es posible conocer las consecuencias
derivadas del desarrollo de este tipo de proyectos o actividades, opera el principio de
prevencién que se materializa en mecanismos juridicos como la evaluacién del impacto
ambiental o el tramite y expedicién de autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la
posibilidad de conocer con antelacién el impacto ambiental y de obrar, de conformidad con
ese conocimiento anticipado, a favor del medio ambiente.

De esta forma, el Estudio de Impacto Ambiental, y la posterior evaluacion que del mismo
realiza esta Autoridad Ambiental, se constituye en un instrumento esencial para la
determinacion de las medidas necesarias para el manejo adecuado del impacto real del
proyecto sobre el ambiente, por lo que, como quedd visto en el caso sub examine la
aplicacion del principio de prevencion, ante la insuficiencia de informacién, impide a esta
Autoridad determinar el nivel de significancia de los impactos ambientales potenciales que
se pueden generar por las intervenciones propuestas y su forma de manejo, a través de
medidas de prevencién, mitigacién, correccidn o compensacion, lo cual resulta esencial
para el ejercicio de evaluacion dentro del tramite de solicitud de licencia ambiental.

Al efecto, es pertinente precisar que, en virtud del Principio de Prevencion referido, las
decisiones que se tomen por parte de la autoridad ambiental deben estar fundamentadas
en un riesgo conocido, el cual debe ser identificado y valorado mediante estudios
ambientales. Ademas, se debe tener en cuenta la obligacién de “Diligencia Debida” que le
asiste al interesado en adelantar el tramite, la cual consiste en que este debe ejecutar todas
las medidas necesarias para precaver las afectaciones ambientales generadas por un
determinado proyecto, obra o actividad, y en caso de generarse estas, mitigarlas,
corregirlas y compensarlas, de acuerdo con lo establecido en la respectiva licencia.

Teniendo en cuenta lo anterior, la razén de ser de los instrumentos de control y manejo
ambiental es la proteccién de los derechos individuales y colectivos, correspondiéndole a
las autoridades velar por estos derechos, en particular cuando el riesgo de su vulneracion
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aumenta debido al desarrollo de actividades que generan impactos negativos; en este
sentido, el Estado, a través de la autoridad ambiental, se ocupa de prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental.

En el caso que nos ocupa es claro que la insuficiencia y duda en la informacién presentada
para este proyecto, no permitié obtener un verdadero reconocimiento de los impactos y las
medidas que se deberan tomar para evitarlos.

Por ultimo, es preciso indicar que el recurso de reposicion interpuesto en contra del Auto 4
del 02 de enero del 2024, mediante el escrito bajo radicacién ANLA 20246200069912 del
18 de enero de 2024 por parte del apoderado de la CONCESIONARIA RUTA BOGOTA
NORTE S.A.S., fue debidamente estudiado de acuerdo con los argumentos técnicos
expuestos, para lo cual el equipo evaluador de la Autoridad Nacional emitié el Concepto
Técnico 2915 del 8 de mayo de 2024, concluyéndose que esta Autoridad Nacional confirma
en todas sus partes lo sefialado en el Auto 4 del 02 de enero del 2024.

Finalmente, contra la presente decisién no procede recurso alguno, de conformidad con el
articulo 87 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En mérito de lo expuesto, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales.
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. No reponer y, en consecuencia, confirmar en su integridad el Auto
4 del 02 de enero del 2024, por el cual se ordené el archivo del tramite administrativo de
solicitud de licencia ambiental iniciado mediante Auto 5311 del 14 de julio de 2023 a nombre
de la CONCESIONARIA RUTA BOGOTA NORTE S.A.S. identificada con NIT 901580796-
1, para el desarrollo del proyecto “Accesos Norte Fase Il, Unidades Funcionales 1, 2, 3,4y
5”, a localizarse en jurisdiccion de Bogota D.C., de acuerdo con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. No acceder a la peticion subsidiaria presentada por la
CONCESIONARIA RUTA BOGOTA NORTE S.A.S. mediante el escrito con radicacion
ANLA 20246200069912 del 18 de enero de 2024, de conformidad con lo establecido en la
parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, notificar el
contenido del presente acto administrativo a través de su representante legal, o apoderado,
0 a la persona autorizada por la CONCESIONARIA RUTA BOGOTA NORTE S.A.S., de
conformidad con los articulos 67 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. Ordenar la entrega de la copia del Concepto Técnico 2915 del 8 de mayo
de 2024 al representante legal, apoderado constituido o a la persona autorizada por la
CONCESIONARIA RUTA BOGOTA NORTE S.A.S, en la diligencia de notificacion del
presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, comunicar el
presente acto administrativo al Distrito de Bogota D.C., a la Secretaria Distrital de Ambiente
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“Por el cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto en contra el Auto 04 del 2 de
enero de 2024”

— SDA, a la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, a la Agencia Nacional de
Infraestructura, a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales, Minero Energéticos
y Agrarios, a la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogota E.S.P., al Fideicomiso Lagos de Torca, a la Subdireccion General de Desarrollo
Urbano del Instituto de Desarrollo Urbano — IDU y la Secretaria Distrital de Planeacién -
SDP, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, una vez
notificado este acto administrativo, proceder con la publicaciéon del presente Auto en la
Gaceta Ambiental de esta Entidad.

ARTICULO SEXTO. En contra del presente acto administrativo no procede recurso alguno
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 08 MAY. 2024
RODRIGO ELIAS NEGRETE MONTES
DIRECTOR GENERAL
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GINA ALEXANDRA ROBERTO TORRES
CONTRATISTA
" - d
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ANDRES FERNANDO VILLAMARIN MARTINEZ
CONTRATISTA
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MARIA FERNANDA SALAZAR VILLAMIZAR
CONTRATISTA

‘?‘ M Gl ka}nz«! w e

NATALIA SANCLEMENTE GUTIERREZ
ASESOR

%meawT

ANGELICA MARIA DE LA CRUZ TORRES
PROFESIONAL ESPECIALIZADO

Expediente No. LAV0027-00-2023
Concepto Técnico N° 2915 del 8 de mayo de 2024.
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